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РЕАЛІЗАЦІЯ ЦІЛЕЙ МИТНОЇ ПОЛІТИКИ 
В НАЦІОНАЛЬНІЙ СТРАТЕГІЇ ДОХОДІВ

Анотація. В умовах воєнного стану перед державою стоїть непросте завдання щодо наповнення бюджету, од-
ним із джерел якого є митні платежі по операціям ЗЕД. Зміни, які відбуваються в митній політиці пов’язані не лише з 
воєнним станом та бюджетними потребами, але й з вимогами Угоди про асоціацію з ЄС та вимогами МВФ. Метою 
дослідження є аналіз реалізації цілей митної політики в умовах воєнного стану для пошуку існуючих проблем та об-
ґрунтування шляхів їх вирішення. Доведено, що незважаючи на велику кількість змін, що відбуваються в митній полі-
тиці держави не до кінця вирішеними залишаються цілі Національної стратегії доходів, які пов’язані з обґрунтованим 
застосуванням митних та податкових пільг, реалізації переваг інституту авторизованих економічних операторів, 
передачі правоохоронних функцій митним органам та забезпечення подолання корупції в митних органах. З’ясовано, 
що існує відмінність між податковими та митними пільгами, які наводяться в Довідниках пільг Державної подат-
кової служби та звітами, які податкові органи надають Міністерству фінансів України. Також окреслено проблему 
необґрунтованого поділу податкових пільг на ті, що є втратами доходів бюджету та інші пільги. Встановлено, що 
розвитку інституту авторизованих економічних операторів в Україні заважає трудомісткість у підготовці анкети 
самооцінювання та іноді незрозумілі критерії, що в свою чергу впливає на відсутність визнання в ЄС інституту авто-
ризованих економічних операторів в Україні. Досліджено, що проблема передачі правоохоронних функцій до митних 
органів в першу чергу полягає у відсутності дорожньої карти дій та кваліфікованих кадрів в митних органах, які в 
змозі будуть здійснювати оперативно-розшукові дії в рамках кримінального законодавства та запобігати контрабан-
ді, яка призводить до значних втрат доходів бюджету. Узагальнено основні проблеми подолання корупції в митних 
органах, які носять системний характер та не можуть бути вирішеними лише в рамках митних органів. На підставі 
проведеного дослідження обґрунтовано пропозиції щодо змін у митній політиці України, для реалізації ключових цілей 
Національної стратегії доходів.

Ключові слова: митна політика, Національна стратегія доходів, митні пільги, податкові пільги, авторизовані 
економічні оператори, митний контроль, корупція, контрабанда. 
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IMPLEMENTATION OF CUSTOMS POLICY GOALS 
IN THE NATIONAL REVENUE STRATEGY

Abstract. In conditions of martial law, the state is faced with a difficult task of filling the budget, one of the sources of which 
is customs payments on foreign economic activities. Changes occurring in customs policy are related not only to martial law 
and budgetary needs, but also to the requirements of the Association Agreement with the EU and the requirements of the IMF. 
The purpose of the study is to analyze the implementation of customs policy goals in conditions of martial law in order to find 
existing problems and justify ways to solve them. It is proven that despite the large number of changes occurring in the state's 
customs policy, the goals of the National Revenue Strategy, which are related to the justified use of customs and tax benefits, the 
implementation of the benefits of the institution of authorized economic operators, the transfer of law enforcement functions to 
customs authorities and ensuring the overcoming of corruption in customs authorities, remain not fully resolved. It was found 
that there is a difference between tax and customs benefits listed in the Handbooks of Benefits of the State Tax Service and the 
reports that tax authorities provide to the Ministry of Finance of Ukraine. The problem of unjustified division of tax benefits into 
those that are losses of budget revenues and other benefits is also outlined. It was established that the development of the insti-
tute of authorized economic operators in Ukraine is hindered by the complexity of preparing the self-assessment questionnaire 
and sometimes unclear criteria, which in turn affects the lack of recognition in the EU of the institute of authorized economic 
operators in Ukraine. It was investigated that the problem of transferring law enforcement functions to customs authorities 
primarily lies in the lack of a roadmap and qualified personnel in customs authorities who will be able to carry out operational 
and investigative actions within the framework of criminal legislation and prevent smuggling, which leads to significant losses 
of budget revenues. The main problems of overcoming corruption in customs authorities are summarized, which are systemic in 
nature and cannot be solved only within the framework of customs authorities. Based on the research, proposals for changes in 
the customs policy of Ukraine are substantiated to implement the key goals of the National Revenue Strategy.

Keywords: customs policy, National Revenue Strategy, customs concessions, tax concessions, authorised economic 
operators, customs control, corruption, smuggling.

Вступ. В складних економічних умовах та з-за 
наявності значного дефіциту бюджету важливу роль в 
економічній та фінансовій політиці відіграють митні 
органи, діяльність яких в першу чергу спрямована 
на забезпечення митної безпеки в рамках зовнішньої 
торгівлі. В 2025 році було зафіксовано найбільше 
відставання експорту товарів та послуг від імпорту – 
44,5 млрд. дол. [1] Це свідчить з одного боку про збіль-
шення обсягів імпорту, навіть в умовах воєнного стану, 
а з іншого – про кризу експортної політики, яка склалася 
не тільки під впливом воєнного стану, релокацій біз-
несу та руйнування промислової інфраструктури, але й 
завдяки повільній реалізації цілей Національної стра-
тегії доходів, яка в тому числі передбачає реалізацію 
стратегічних цілей митної політики. Звіт про реаліза-
цію Національної стратегії доходів за 2024 рік [2] дово-
дить, що чверть її завдань не виконуються своєчасно, 
що не дозволяє в повній мірі реформувати митну полі-
тику України. Хоча Звіт про виконання Угоди про асо-
ціацію з ЄС за напрямком «Митні питання», свідчить 

про виконання Україною 96 % запланованих завдань 
(в тому числі 5 % завдань було виконано в 2025 році) 
[3]. Але все ж таки залишаються проблеми, по’вязані з 
обліком, контролем та моніторингом податкових пільг 
під час імпорту товарів, гармонізації українського мит-
ного законодавства до законодавства ЄС, надання мит-
ним органам правоохоронних функцій. Не слід забу-
вати й про корупційні ризики, оскільки рівень оплати 
праці в митних органах спонукає деяких працівників 
на неправомірні дії. Тому постає необхідність деталь-
ного дослідження вказаних проблем митної політики в 
умовах воєнного стану.  

Літературний огляд. Питання митної політики 
завжди знаходились в центрі уваги науковців, в робо-
тах яких розглядалися питання надання митних префе-
ренцій суб’єктам ЗЕД, імплементації Україною норм 
митного законодавства ЄС щодо розвитку інституту 
авторизованих економічних операторів (АЕО), реаліза-
ції правоохоронних функцій митними органами, поси-
лення протидії корупції в митних органах. 



123

Збірник наукових праць Державного податкового університету   ISSN: 2617-5940

Так в роботі Легкоступ І. та ін. [4] проаналізували 
основні особливості митних преференцій, що поляга-
ють у повному або частковому звільненні від сплати 
митних платежів. Автори підтримують рішення дер-
жави щодо відміни більшості митних пільг для збіль-
шення надходжень до бюджету. 

Петруненко Я. [5] акцентує увагу на застосуванні 
податкових і митних преференцій для бізнесу в умовах 
воєнного стану з погляду раціонального використання 
державних ресурсів. В роботі говориться про необхід-
ність скасування деяких митних преференцій для під-
приємств, що працюють у регіонах України, які най-
менше постраждали від збройної агресії або для тих, 
чиї виробничі потужності були переміщені до таких 
регіонів.

В. Тищенко та інші [6] вважають, АЕО сучасним 
механізмом співробітництва між суб'єктами ЗЕД та 
митними органами, що сприяє суттєвому зменшенню 
адміністративного навантаження для всіх учасників 
митних процедур.

Дугінець Г. та Вдовиченко М. [7] дослідили основні 
переваги та проблеми інституту АЕО. Автори довели, 
що зміст програми АЕО ґрунтується на засадах управ-
ління ризиками та забезпечення відповідності вимогам 
(комплаєнсу), що сприяє формуванню спрощених про-
цедур.

Ю. Машика [8] вважає, що основними проблемами 
при виконанні правоохоронних завдань митними орга-
нами, є нечіткість законодавчих норм; ігнорування 
правового статусу митної служби, а також принципу 
винятковості її прав. Надання ширших правоохорон-
них повноважень українській митній службі дозво-
лить їй отримати правовий статус, який відповідатиме 
світовим стандартам, що передбачено Національною 
стратегією доходів. 

Дорофеєва Л. [9] наполягає на необхідності коор-
динації дій митних та правоохоронних органів для 
протидії контрабанді. Автор обґрунтував доцільність 
наділення митних органів правом здійснювати досу-
дове розслідування та розмежування повноважень між 
різними органами, що проводять такі розслідування. 

Шокало В. [10] вважає, що реалізація цілей циф-
ровізації митних органів має дозволити підвищити 
прозорість та ефективність контролю у сфері митного 
оформлення. Така система має мінімізувати ризики 
корупції, оптимізувати моніторинг та нагляд за дотри-
манням митних процедур.

Гелемей М. та Лисий Г. [11] дослідили міжнародні 
правові норми, що стосуються протидії корупційним 

проявам з боку працівників митної служби, оціниkb 
їхню дієвість, окреслити напрямки для їхнього вдоско-
налення. 

Методологія. В роботі використано методи аналізу 
та синтезу (для виокремлення існуючих проблем мит-
ної політики держави, логічного обґрунтування для 
визначення шляхів вирішення проблем митної полі-
тики).  

Метою дослідження є аналіз реалізації цілей митної 
політики в умовах воєнного стану для пошуку існую-
чих проблем та обґрунтування шляхів їх вирішення.

Основна частина. Проблема застосування подат-
кових та митних пільг виникла давно. Справа в тому, 
що в більшості випадків податкові та митні пільг нада-
ються без достатнього фінансово-економічного обґрун-
тування, що в тому числі призводить до втрат доходів 
бюджету. Наглядний приклад – звільнення від митних 
платежів імпорту авто з квітня по червень 2022 року 
призвело до втрат бюджету майже на 26,1 млрд. грн. 
Можна було б погодитися із законодавцями, якщо б 
пільги стосувалися лише транспортних засобів для 
підтримки Збройних сил України. Але пільги було 
надано всім платникам. При цьому як здається авто-
рам в період з квітня по червень 2022 року громадянам 
регіонів, де велися активні бойові дії, такі пільги з вве-
зення імпортних авто були зовсім не потрібні. 

Щокварталу Державна податкова служба Укра-
їни оприлюднює Довідник пільг [12], що є втратами 
бюджету та інших пільг. Звертаємо увагу на відсутність 
реального обґрунтування такого поділу пільг, оскільки 
вважаємо, що будь-яка пільги в тій чи іншій мірі при-
зводить до втрат доходів бюджету. 

Загалом станом на 1 квітня 2026 року Довідником 
пільг надаються такі пільги (табл. 1). 

Наявна інформація в Довіднику пільг не в повній 
мірі відображає ситуацію щодо діючих в Україні подат-
кових та митних пільг: 

1.	Перелік податкових пільг в двох Довідниках вза-
галі не містить пільги по податку на доходи фізичних осіб 
та ввізному чи вивізному миту, хоча за цими платежами 
пільги Податковим та Митним кодексами України перед-
бачено. В останнє доречи пільги з ввізного мита відобра-
жалися у звітах Державної податкової служби України в 
2015 році. 

2.	Відповідно до інформації щодо надходжень до 
Зведеного бюджету України податкові надходження від 
податку на додану вартість розбиваються на такі, що 
по’вязані із внутрішньою торгівлею та імпортом. Але 
Довідник пільг не передбачає аналогічний поділ податко-

Таблиця 1 
Податкові та митні пільги на 1 квітня 2026 року

Пільги, що є втратами доходів бюджету Інші пільги 
Пільги з податку на прибуток підприємств Пільги з податку на прибуток підприємств
Пільги по платі за землю Не передбачено 
Пільги по ПДВ Пільги з ПДВ
Пільги по акцизному податку з вироблених в Україні підакцизних 
товарів 

Пільги по акцизному податку з вироблених в 
Україні підакцизних товарів

Пільги з податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки Не передбачено 
Пільги по місцевих податках і зборах Не передбачено 
Пільги із транспортного податку Не передбачено 
Пільги з екологічного податку Не передбачено 

Джерело: складено за [12]



124

Збірник наукових праць Державного податкового університету   Випуск 1, 2026

вих пільг, що не дозволяє реально оцінити яким платникам 
податків надаються переважно податкові та митні пільги. 

3.	Довідником пільг не передбачено пільги з експорту 
товарів (для податку на додану вартість та акцизного 
податку). Якщо з ПДВ це можна пояснити наявністю ста-
тистики по бюджетному відшкодуванню ПДВ, то в акциз-
ному податку мали б в Довіднику відображатися пільги 
при експорті [13]. 

Тож, можна зробити висновок, що існуючий Довід-
ник пільг є не повним, оскільки не враховує суми пільг, 
по яких податкові органи звітують перед Міністер-
ством фінансів України.

Загалом протягом 2022–2024 років [14] Україна 
щороку втрачала 160–220 млрд. грн. від надання мит-
них пільг, а за підсумками 11 місяців 2025 року показ-
ник сягнув 285 млрд. грн. [15]. 

Одним із завдань Угоди про асоціацію з ЄС щодо гар-
монізації митного законодавства України до вимог зако-
нодавства ЄС було впровадження інституту авторизова-
них економічних операторів (АЕО). Україна поступово 
впроваджує в практику вимоги до АЕО, що потрохи 
збільшує кількість суб’єктів, що отримали такий ста-
тус. Станом на 10 квітня 2024 року кількість суб’єктів, 
що отримали статус АЕО, становила 124 підприємства 
[16]. При цьому більшість підприємств отримали статус 
АЕО-С, тобто той статус, що значно спрощує процедуру 
митного оформлення. А от статус АЕО-B мають лише 
три компанії, що підтверджує їх надійність в міжнарод-
них логістичних потоках [17].  

Доречи, збільшення кількості суб’єктів за статусом 
АЕО-В є ключовою умовою для початку переговорів з 
ЄС щодо взаємного визнання статусу АЕО. 

В ЄС кількість АЕО набагато більше та перевищує 
18 000 суб’єктів [18]. 

Впровадження інституту АЕО в Україні відбува-
лося із затримкою. У країнах ЄС ця система почала 
функціонувати у 2008 році, в той час як в Україні 
відповідні правові норми були затверджені лише у 
2019 році. Однією з причин такого відставання було 
те, що процес реформування митної системи та узго-
дження українського законодавства з вимогами ЄС від-
бувався повільніше, ніж передбачалося. Окрім цього, 
суттєво вплинула на швидкість впровадження даної 
програми політична та економічна нестабільність, 
спричинена зовнішніми та внутрішніми кризовими 
явищами, зокрема війною.

Як здається авторам такі відмінності в кількості 
АЕО в Україні та ЄС пояснюються не лише воєнним 
станом в Україні, але й трудомісткістю процесу отри-
мання такого статусу. Підготовка анкети самооцінки 
займає дуже багато часу та передбачає залучення бага-
тьох відділів компанії для підготовки якісної анкети. 
Основною перешкодою для збільшення кількості АЕО 
в Україні є довготривала та складна процедура під-
твердження відповідності, що формує суттєві адміні-
стративні бар'єри для суб'єктів господарювання. Орга-
нізації, які прагнуть отримати статус АЕО, вимушені 
проходити детальну оцінку на предмет дотримання 
суворих критеріїв, що потребує значних матеріальних 
та тимчасових ресурсів. Тому, лише обмежене число 
компаній змогло набути цей статус. 

Також доволі незрозумілими для суб’єктів є дотри-
мання критеріїв АЕО, оскільки, деякі з критеріїв 
носять здебільшого суб’єктивний характер.  Так в дея-

ких критеріях застосовується поняття належний облік 
або належна система, що не дозволяє кількісно оцінити 
стан таких показників. З урахуванням воєнного стану 
компаніям важко знайти фахівців, з досвідом роботи 
в митних питаннях більше трьох років. При цьому 
вважаємо не роками має вимірятися досвід, а резуль-
татами роботи таких фахівців. До речі, за даними Дер-
жавної митної служби основними причинами відхи-
лення анкети самооцінювання і надання статусу АЕО 
були: невідповідність фінансовим критеріям (в умовах 
воєнного стану дуже важко виконувати такі критерії), 
порушення митного законодавства, недостатній рівень 
організаційної структури (вважаємо, що критерій 
носить суб’єктивний характер). 

Також стопорить розвиток інституту АЕО в Укра-
їні низький рівень обізнаності серед підприємств щодо 
переваг програми уповноваженого економічного опе-
ратора. Брак ефективної роз'яснювальної кампанії 
уповільнює залучення підприємств до отримання від-
повідного статусу, що, своєю чергою, стримує засто-
сування в під час митного оформлення різних видів 
митних спрощень.

Невирішеною на сьогодні залишається проблема 
взаємного визнання статусу Уповноваженого еконо-
мічного оператора між Україною та ЄС. Це означає, 
що українські підприємства, які отримали цей статус, 
не можуть автоматично скористатися його перевагами 
на території країн ЄС. Українські компанії вимушені 
проходити додаткові перевірки та процедури, що нега-
тивно впливає на ефективність їхньої ЗЕД та створює 
для них перешкоди у конкурентній боротьбі на зовніш-
ньому ринку. 

Не в повній мірі митні органи використовують пере-
ваги цифровізації процесів регулювання. Наразі в Укра-
їні відсутня комплексна електронна система, яка б дозво-
ляла автоматизувати подання заяв на отримання статусу 
АЕО, прискорити обробку документації та забезпечити 
прозорість співпраці між митними службами та підпри-
ємствами. Як наслідок, компанії змушені витрачати зна-
чний час на адміністративні процедури.

Хотілося в відмітити, що поки не в повній мірі 
використовуються митними органами переваги штуч-
ного інтелекту в митному контролі. Поки є поодинокі 
приклади впровадження цих технологій [19]

Як і в довоєнний час, так і зараз основною пробле-
мою в діяльності митних органів залишається неефек-
тивна протидія контрабанді (в основному підакцизних 
товарів). Віднесення наприкінці 2023 року до кримі-
нальних порушень контрабанди товарів та підакциз-
них товарів поки не дало суттєвих покращень. Обсяги 
контрабанди залишаються значними. За результатами 
дослідження компанії KPMG у 2024 році [20] Укра-
їна посідає друге місце за обсягом контрабандних та 
контрафактних тютюнових виробів в Європі, що при-
зводить за оцінками компанії до втрат податкових над-
ходжень в сумі 467 млн. євро на рік. 

Статистика порушень митних правил в Україні 
свідчить про неможливість повного контролю за това-
рами з боку митних органів внаслідок відсутності 
правоохоронних функцій. Національна стратегія дохо-
дів [21] передбачає, що митні органи будуть наділені 
такою функцією, але коли це реально станеться, поки 
не зрозуміло (дедлайн відповідно Національної страте-
гії доходів – кінець 2027 року). 
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Компетенція митних органів України є суттєво 
обмеженою порівняно з іншими правоохоронними 
структурами. Такі обмеження ускладнюють повно-
цінний збір доказів у справах про виявлені правопо-
рушення. Крім того, адміністративне законодавство 
не передбачає поняття співучасті при скоєнні право-
порушень. Через це фіксується лише діяння, вчинене 
безпосереднім виконавцем, а інші потенційно причетні 
особи фактично залишаються безкарними [21]. 

Можливість виявляти незаконні дії, пов’язані з 
контрабандою товарів, зокрема із застосуванням спеці-
альних розшукових заходів, дозволить митним органам 
забезпечити швидке та ретельне розслідування злочи-
нів та притягнення винних осіб до відповідальності. 
Але при цьому митні органи можуть стикатися з про-
блемою кваліфікованих кадрів, оскільки здійснення 
процесуальних оперативно-розшукових дій потребує 
спеціальних знань та навичок. Тож, навіть за умови 
передання функцій оперативно-розшукової роботи 
митним органам відразу не вирішить проблему контр-
абанди. Напевно до роботи в митних органах мають 
бути залучені кваліфіковані працівники з правоохорон-
них органів, що володіють навичками оперативно-роз-
шукових дій. 

Статистика боротьби з контрабандою демонструє 
збільшення кількості кримінальних правопорушень, 
але кількість справ, переданих до суду протягом року 
становить лише 28 % (в 2025 році) від кількості заве-
дених кримінальних справ. Хоча це безумовно більше 
показника 2024 року, який становив 11,6 %. 

Так, в 2024 році за даними Звіту Бюро економічної 
безпеки [22] було заведено 77 кримінальних справ: 
по контрабанді товарів – 28 (чотирьом особам пові-
домлено про підозру), по контрабанді підакцизних 
товарів – 49 (вісьмом особам повідомили про підозру). 
За цими порушеннями до суду було передано лише 
9 справ: три по контрабанді товарів, шість по контр-
абанді підакцизних товарів. 

В 2025 році [22] заведено 206 кримінальних справ 
по контрабанді: 102 по контрабанді товарів (підозра 
пред’явлена 26 особам), 104 по контрабанді підакциз-
них товарів (підозра пред’явлена 20 особам). Але до 
суду було передано 12 справ по контрабанді товарів та 
17 по контрабанді підакцизних товарів. 

Одним із факторів, що сприяє контрабанді є прояви 
корупції в митних органах. Основна причина виник-
нення корупційних ризиків у митних органах полягає 
в тому, що вони виконують контрольно-перевірочні, 
дозвільні, регуляторні та фіскальні функції. Кожна з 
цих функцій вимагає прийняття рішень посадовими 
особами, часто в умовах неповної інформації, склад-
ності торговельних потоків та великої кількості нор-
мативних актів. Саме сукупність таких повноважень 
створює умови, в яких виникають корупційні ризики.

В першу чергу на рівень корупції впливають неве-
ликі заробітні плати митних інспекторів, що спону-
кає їх до вчинення протиправних дій під час митного 
оформлення. За оцінками експертів, щорічні збитки 
України, пов'язані з недосконалістю законодавчої бази, 
неефективною діяльністю митних служб та контрабан-
дою, становлять 4–5 мільярдів доларів. 

За оцінками Національної агенції із запобігання 
корупції сфера митного контролю знаходиться на чет-
вертому місці серед найбільш корумпованих сфер в 

Україні. При цьому найбільші корупційні дії здійсню-
ються під час проходження митних формальностей (у 
2025 році це 18,1 %) [23].

По-друге плани податкових та митних надходжень 
іноді призводять до ситуації, коли митні інспектори 
намагаються завищити митну вартість товарів для 
збільшення суми митних платежів. На цю проблему 
часто вказують суб’єкти ЗЕД, під час опитувань.  

Подолання корупції в митній сфері в країнах ЄС 
базується на системності (антикорупційні заходи інте-
гровані в загальну систему управління митницею); 
автоматизації (застосовується електронне деклару-
вання, попереднє інформування, здійснюється відбір 
операцій для контролю на основі ризиків та активне 
використання баз даних); моніторингу та оцінці (розра-
хунок показників ефективності, опитування представ-
ників бізнесу та персоналу). Тобто підхід до протидії 
корупції має носити системний характер та торкатися 
всіх сфер державного управління, які мають дотриму-
ватися всіх норм законодавчих та підзаконних актів. 

Також слід звернути увагу на кваліфікацію митних 
інспекторів, бо низька їх кваліфікація часто призво-
дить до помилок у митному декларуванні, зниження 
ефективності контролю та пропуску незаконних това-
рів. Це, своєю чергою, негативно впливає на надхо-
дження до бюджету, збільшує ризики шахрайства та 
послаблює фінансову дисципліну у сфері зовнішньое-
кономічної діяльності.

Висновки. Проведений аналіз засвідчив, що в 
Україні існують проблеми, пов’язані із реалізацією 
напрямків митної політики. 

Для вирішення існуючих проблем пропонуються 
наступні заходи: 

1.	Держава має переглянути підхід до застосування 
податкових пільг, як це передбачено Національною стра-
тегією доходів. Мають бути проаналізовані показники роз-
витку галузей економіки або підприємств, які отримували 
податкові пільги. Якщо податкові стимули стосуються 
митних платежів (наприклад, звільнення імпортного 
товару від оподаткування), то держава має контролювати 
ціну цього товару. Для цього слід визначити допустимі 
цінові коридори на такі товари, використовуючи підходи, 
подібні до механізмів трансфертного ціноутворення. 
Наразі ж в Україні ціни на пільгові постачання імпортних 
товарів майже не контролюються (наприклад, зростання 
цін на дизельні генератори, які були звільнено від ПДВ та 
ввізного мита). Пільги в Довіднику пільг мають корелю-
ватися з переліком пільг, за якими податкові органи звіту-
ють перед Міністерством фінансів України. Пільги щодо 
ПДВ та акцизного податку мають бути поділені в Довід-
нику пільг на внутрішні та зовнішні операції. До переліку 
податкових пільг в Довіднику пільг мають бути включені 
пільги з ввізного мита, що регламентуються Митним 
кодексом. 

2.	Зміни в системі інституту авторизованих еконо-
мічних операторів мають в першу чергу стосуватися 
більш лояльного підходу від держави щодо дотримання 
суб’єктами ЗЕД критеріїв оцінки в умовах воєнного стану. 
На період воєнного  стану має бути застосовано певне 
послаблення для сумлінних суб’єктів, що не порушують 
законодавство, але тимчасово, внаслідок форс-мажорних 
обставин не дотримують критеріїв ліквідності та плато-
спроможності. Державі слід намагатися запровадити 
інститут митного едвайзингу, який буде передбачати 
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видачу певного дозвільного документа на цей вид діяль-
ності та зменшить проблему пошуку кваліфікованих 
фахівців, що знаються на питаннях митного оформлення. 
Мають бути створені додаткові стимули для отримання 
суб’єктами ЗЕД статусу АЕО-В, бо це має сприяти визна-
нню таких суб’єктів не тільки в Україні, але й країнах ЄС. 
Важливо також розглянути рівень автоматизації та циф-
ровізації митних процедур, що має суттєво прискорити 
обробку митних документів, мінімізувати вплив люд-
ського фактору та зменшити корупційні загрози.

3.	Враховуючи законодавчі засади посилення право-
охоронних можливостей Державної митної служби Укра-
їни, необхідно створити належну організаційно-правову 
базу для здійснення оперативно-розшукової діяльності, 
проведення дізнання та досудового розслідування зло-
чинів, що належать до компетенції митних органів. Для 
цього в структурі митних органів має бути створений пра-
воохоронний підрозділ з відповідними повноваженнями, 
до якого мають бути залучені фахівці з досвідом право-

охоронної роботи.  Основними відділами, що мають отри-
мати оперативно-розшукові повноваження має стати під-
розділ із боротьби з контрабандою та порушенням митних 
правил та підрозділ внутрішнього контролю. 

4.	Для зниження рівня корупції в митних органах слід 
створити умови, за яких протиправні дії стають еконо-
мічно невигідними. Наразі ймовірність викриття неправо-
мірних вчинків серед працівників митниці є незначною, 
що робить ризик покарання мінімальним. Відповідно, 
важливо підвищувати престиж служби в митних орга-
нах. Для зниження рівня корупційних ризиків потрібно 
впроваджувати в діяльність митних органів технології 
штучного інтелекту, наприклад під час визначення митної 
вартості. Подолання корупції в митній сфері неможливе 
лише за рахунок законодавчих змін, а вимагає досягнення 
високого суспільного рівня нетерпимості до корупційних 
проявів.

Напрямками наступних досліджень будуть висту-
пати особливості митної політики в країнах ЄС.
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