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ЗАГАЛЬНА КОНЦЕПЦІЯ ОРГАНІЗАЦІЇ БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ 
СУБ’ЄКТІВ ДЕРЖАВНОГО СЕКТОРУ

GENERAL CONCEPT OF ORGANISATION  
OF ACCOUNTING FOR PUBLIC SECTOR ENTITIES

Анотація. В статті доводиться актуальність визначення концепції організації бухгалтерського обліку суб’єктів 
державного сектору, адже без розуміння її компонент та їх відповідного врахування неможливо здійснити повну 
трансформацію бухгалтерського обліку у державному секторі. Згідно означеної мети визначено загальний рівень їх 
наукового обґрунтування, сформульована низка тверджень, пов’язаних з визначенням сутності, мети та принципів 
організації бухгалтерського обліку суб’єкта державного сектору, а також її компонент (поняття та загальних вимог 
до облікової політики, робочого плану рахунків, організації діловодства, документування операцій та документообігу, 
організації роботи облікового апарату, поняття, сутності та форм бухгалтерського контролю). Викладені пропозиції 
оптимізуватимуть обліковий процес та створюватимуть достатні умови для оперативного складання фінансової 
звітності суб’єктів державного сектору.

Ключові слова: бухгалтерський облік у державному секторі,: організація бухгалтерського обліку, суб’єкт держав-
ного сектору, облікова політика, бухгалтерський контроль.

Abstract. Introduction. The victory in the liberation war of Ukraine is a logical and unconditional event, which the whole 
civilized world is waiting for. The governments of the democratic countries of the world provide Ukraine with various support, 
the basis of which is financial assistance, the burden and volume of which depend on many factors, including from the efficiency 
of public finance management. It is impossible to achieve the specified result without transforming the accounting system in the 
public sector. The urgency of reforming the accounting and financial reporting system in the public sector is explained by the 
need to: increase the level of openness, reliability and transparency of financial reporting in order to ensure the effectiveness 
of management decision-making in the field of public finances; ensuring comparability of financial reporting indicators of the 
public sector of Ukraine and the public sector of other countries; ensuring the consolidation of financial statements at different 
levels. Purpose. Definition of the general concept of accounting organization in the public sector and theoretical interpretation 
of the essence of its components. Methods. The research was conducted on the basis of the dialectical method, comparative 
analysis of the sustainable system of accounting knowledge in the public sector and the received statements presented in recent 
publications, the method of constructive criticism using abstraction, analogy, synthesis and generalization of results. Results. 
It was established that the transformation of the accounting of public sector entities should be accompanied by a change in ap-
proaches to the organization of accounting. A critical analysis of the achieved level of scientific substantiation of the content of 
the accounting organization of public sector entities made it possible to form a system of views regarding its significant improve-
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ment, as well as its component. Conclusion. Formulated concepts and general requirements for accounting policy, working plan 
of accounts, organization of office management, documentation of operations and document flow, organization of work of the 
accounting apparatus, accounting control significantly complement the system of theoretical knowledge and specify the content 
of the procedures that make up the content of the organization of accounting of public sector entities. Taking into account the re-
ceived conclusions and presented proposals will optimize the accounting process and create sufficient conditions for the prompt 
preparation of financial statements of public sector entities.

Keywords: accounting in the public sector, accounting organization, public sector entity, accounting policy, accounting control.

Постановка проблеми. Перемога у визвольній 
війні демократичної України є логічною та безумовною 
подією, на яку очікує весь цивілізований світ. Уряди 
демократичних країн світу надають Україні різнома-
нітну підтримку, основу якої складає фінансова допо-
мога, тяглість та обсяги якої залежать від багатьох фак-
торів, у т.ч. від ефективності управління державними 
фінансами. Досягти означеного результату неможливо 
без завершення процесу трансформації системи бух-
галтерського обліку в державному секторі. 

Зменшення кількості суб’єктів державного сек-
тору, яке спостерігається упродовж останніх трьох 
років, не знімає з порядку денного питання акту-
альності реформування системи бухгалтерського 
обліку та фінансової звітності в державному секторі. 
Зокрема це стосується: підвищення рівня відкритості, 
достовірності та прозорості фінансової звітності з 
метою забезпечення ефективності прийняття управ-
лінських рішень у сфері державних фінансів; забезпе-
чення порівнянності показників фінансової звітності 
державного сектору України та державного сектору 
інших країн; забезпечення консолідації фінансової 
звітності на різних рівнях. 

Повна трансформація системи бухгалтерського 
обліку в державному секторі без комплексного 
розв’язання питань, пов’язаних з належною організа-
цією бухгалтерського обліку, є вкрай ускладненою. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі-
дження проблем трансформації бухгалтерського обліку 
в державному секторі набули вагомого значення після 
усвідомлення незворотності соціально-економічного 
розвитку за стандартами ЄС. Серед небагаточисленної 
когорти дослідників означених проблем варто згадати 
Гізатуліну Л., Канєву Т., Ловінську Л., Лукановську І., 
Свірко С., Сушко Н., Фаріон А., Хорунжак Н. В публі-
каціях згаданих дослідників, а також в працях, що були 
опубліковані останнім часом іншими авторами, здій-
снені певні спроби щодо: 

– висвітлення окремих компонент організації бух-
галтерського обліку в державному секторі (надалі – 
ОБОДС), серед яких: питання формування робочого 
плану рахунків, визначення принципів його розробки; 
питання організації праці та визначення повноважень 
співробітників бухгалтерської служби тощо [1–3];

– розкриття особливостей формування облікової 
політики та її зміни [4; 5];

– формування загальних рекомендації щодо поліп-
шення методики й організації обліку суб’єктів держав-
ного сектору [6];

– визначення нових завдань щодо вдосконалення 
методики організації, ведення обліку, обумовлених 
змінами законодавства, результатами апробації нового 
плану рахунків, нових форм фінансової звітності [7];

– дослідження основних елементів, принципів, 
завдань та вимог організації бухгалтерського обліку в 
державному секторі економіки [8];

– визначенння основного призначення, основних 
етапів підготовки наказу про облікову політику, прин-
ципів та елементів облікової політики, обов’язкових до 
врахування суб’єктами державного сектору [9];

– розкриття місця та ролі облікової політики 
бюджетних установ, її мети, а також факторів, які слід 
враховувати під час формування облікової політики 
бюджетної установи, визначення етапів розробки облі-
кової політики, а також формування розпорядчих доку-
ментів щодо облікової політики [10].

Високо оцінюючи спроби дослідників наблизити 
бухгалтерський облік у державному секторі до параме-
трів його відповідності стандартам ЄС слід визнати, що 
питання його організації розглядаються фрагментарно 
або іноді лише декларуються. Так, наприклад, в публі-
кації [4] автор зазначає, що актуальною проблемою є 
окремі аспекти формування облікової політики уста-
нов державного сектору, які досі залишаються неви-
рішеними, проте метою дослідження обирає обґрун-
тування специфіки порядку зміни облікової політики. 
Відсутність необхідної кореляції проблеми та мети 
проведеного дослідження, викладені у публікації [4], 
а також твердження автора, що: «Формування обліко-
вої політики бюджетних установ … є процесом, який 
поєднує організацію бухгалтерського обліку та його 
методичні засади», а також те, що автором «визначено 
необхідність організації і формування облікової полі-
тики з урахуванням її особливостей» [4, с. 796], свід-
чить про фрагментарне, а можливо й викривлене, на 
нашу думку, розуміння сутності ОБОСДС.

Про фрагментарне розуміння сутності ОБОСДС 
свідчить аналіз структурних елементів публікації [6], 
адже обираючи за мету дослідження наукове обґрун-
тування рекомендацій щодо поліпшення методики 
й організації обліку суб’єктів державного сектору 
(надалі – СДС), автори стверджують, що реалізація 
зазначеної мети забезпечується шляхом розв’язання 
трьох задач, з яких лише одна має безпосереднє від-
ношення до ОБОСДС, – уточнення змісту облікової 
політики бюджетних установ для формування їх єди-
ної методології обліку.

Про складність дослідження питань ОБОСДС свід-
чать й окремі публікації, наприклад, [7], в який, вихо-
дячи з назви, мали б розглядатися методичні засади 
організації обліку активів СДС, проте, навіть в меті 
статті жодного слова про методичні засади організації 
обліку немає. Майже тотожну думку слід висловити й 
щодо публікації [8], адже питання ОБОДС залишилось 
без бажаного розгляду.

Отже, вважаємо, що на сьогодні відсутнє цілісне 
теоретичне обґрунтування сутності та змісту компонент 
ОБОДС, що суттєво ускладнює завершення трансфор-
мації бухгалтерського обліку у державному секторі.

Метою статті є визначення загальної концепції орга-
нізації бухгалтерського обліку в державному секторі та 
теоретичне обґрунтування сутності її компонент.
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Виклад основного матеріалу дослідження. Уряд 
України та безпосередньо Міністерство фінансів Укра-
їни прикладають максимум зусиль для завершення 
процесу як реалізації стратегії реформування системи 
управління державними фінансами, так й удоскона-
лення системи бухгалтерського обліку в державному 
секторі (надалі – СБОДС) [11].

Більша частина обсягу завдань, пов’язаних з удо-
сконаленням СБОДС вже виконана, адже: затверджені 
20 національних положень (стандартів) бухгалтерського 
обліку в державному секторі (надалі – НП(С)БОДС) та 
план рахунків бухгалтерського обліку (для забезпечення 
єдиного підходу у відображенні господарських опера-
цій в державному секторі); запроваджені нові форми 
фінансової звітності та затверджено порядок їх запо-
внення; затверджено типове положення про бухгалтер-
ську службу бюджетної установи; здійснено перехід 
бюджетних установ на ведення бухгалтерського обліку 
за методом нарахування; запроваджено інформаційно-
аналітичну систему «Є-Казна» [12].

Діяльність в означеному напрямку продовжуються, 
адже ще слід: розробити нові НП(С)БОДС на основі 
прийнятих останнім часом МСБОДС; ввести зміни до 
НП(С)БОДС, що обумовлені внесеними змінами до 
МСБОДС та змінами у національному законодавстві; 
розробити методичні рекомендації щодо застосування 
введених у дію НП(С)БОДС.

Отримані результати, а також завдання, що підляга-
ють виконанню, пов’язані з ОБОДС, адже це питання 
методології та методики, без з’ясування яких праця 
облікових працівників втрачає сенс.

Нажаль в окремих публікаціях викладаються думки, 
зміст яких суттєво спрощує уявлення про ОБОДС, вва-
жаючи, що для цього достатньо розробити два осно-
вні документи: 1) Наказ про облікову політику (визна-
чає методологічні питання бухгалтерського обліку без 
розкриття питань, що стосуються організації такого 
обліку); 2) Наказ або Положення про організацію бух-
галтерського обліку і фінансової звітності [9].

На нашу думку, при розгляді питань удосконалення 
ОБОДС слід виходити з того, що організація бухгал-
терського обліку має бути підпорядкована головному 
завданню будь-якої інформаційної системи, – забез-
печенню системного перетворення обліково-економіч-
ної інформації про явища та процеси, що виникають 
в межах функціонування СДС з метою формування 
подальшого активного впливу на них через систему 
заходів та інструментів управління. Коло питань, що 
охоплюється поняттям «організація обліку» дуже 
широке та постійно змінюється під впливом зроста-
ючих вимог до обліку, як до однієї з найважливіших 
функцій управління [13]. 

Відповідно, під ОБОДС слід розуміти цілеспрямо-
вану діяльність керівника СДС з створення, постійного 
впорядкування та удосконалення системи бухгалтер-
ського обліку з метою продукування даною системою 
інформації, що задовольнятиме запити внутрішніх та 
зовнішніх користувачів.

За наведеного визначення ОБОДС її об’єктом 
виступатиме система бухгалтерського обліку (об’єкти 
обліку, рахунки, форма ведення, форма бухгалтерського 
обліку, тип (організаційна структура) бухгалтерії, види 
звітності, кадрове забезпечення, способи контролю 
функціонування системи). З урахуванням означеного, 

метою ОБОДС слід вважати створення необхідних та 
достатніх умов для ефективного виконання системою 
бухгалтерського обліку інформаційної функції задля 
контролю, аналізу та подальшої розробки управлін-
ських рішень. 

Розглядаючи питання визначення концепції 
ОБОДС, слід зважати на склад суб’єктів державного 
сектору, адже це:

1) Міністерство фінансів України, яке забезпечує 
формування та реалізує державну політику у сфері 
бухгалтерського обліку; 

2) розпорядники бюджетних коштів;
3) Державна казначейська служба України;
4) фонди загальнообов’язкового державного соці-

ального і пенсійного страхування.
Всі СДС мають вести бухгалтерський облік, який, 

залежно від особливостей функціонування СДС, 
має відмінний предмет. Так, Державна казначейська 
служба України та її органи ведуть бухгалтерський 
облік виконання державного і місцевих бюджетів. Роз-
порядники бюджетних коштів ведуть бухгалтерський 
облік виконання кошторисів бюджетних установ. 
Фонди загальнообов’язкового державного соціального 
і пенсійного страхування ведуть бухгалтерський облік 
виконання кошторисів та бюджетів фондів. Означені 
особливості за великим рахунком не впливатимуть на 
компонентний склад концепції ОБОДС, проте мати-
муть певний вплив на їх зміст, зокрема це стосується 
облікової політики, робочого плану рахунків бухгал-
терського обліку, положення про бухгалтерію, об’єктів 
бухгалтерського контролю. 

Доволі часто у науковій та навчально-методичній 
літературі завдання бухгалтерського обліку розгляда-
ються як завдання організації обліку. На нашу думку 
такий підхід слід вважати хибним. Загальним, а отже 
одночасно й специфічним змістом завдань ОБОДС має 
бути створення передумов для: 1) своєчасного, повного, 
достовірного, безперервного відображення всіх фактів, 
що мають вартісний вимір та виникають під час функ-
ціонування СДС; 2) застосування передбачених, а отже 
дозволених процедур, прийомів та способів обробки 
даних; 3) оперативного складання звітності.

Іншим, не менш важливим питанням ОБОДС є 
її принципи (принцип – складова системи регуляти-
вів, правило, що виступає в якості засобу подальшого 
пізнання та регулює й орієнтує процес діяльності на 
досягнення її мети [14]). Наразі слід зазначити, що 
окремі дослідники, на нашу думку, помилково включа-
ють у питання принципів організації бухгалтерського 
обліку принципи бухгалтерського обліку. Ми погоджу-
ємося, що принципи бухгалтерського обліку мають 
бути зазначені в наказі про облікову політику, який є 
обов’язковим регламентом організації бухгалтерського 
обліку, однак ми безапеляційно стверджуємо, що жод-
ного відношення принципи бухгалтерського обліку не 
мають до принципів діяльності, пов’язаної з ОБОДС. 

Отже, створюючи систему бухгалтерського обліку, 
слід обов’язково дотримуватись принципів її організа-
ції: законності (дотримання діючих нормативно-право-
вим актам); оперативності (швидкості і своєчасності 
здійснення бухгалтерських операцій); адекватності 
(повноти і точності відображення даних); контрольо-
ваності (можливості проведення перевірки функціону-
вання системи бухгалтерського обліку); прозорості (зро-
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зумілості дій з інформацією); ефективності (мінімізації 
витрат, дотримання режиму ресурсозбереження при 
створенні системи бухгалтерського обліку та забезпе-
ченості її життєдіяльності); порівнянності (можливості 
проведення контрольних та аналітичних процедур).

На нашу думку, ОБОДС складається з трьох 
пов'язаних стадій, результати виконання яких ство-
рюють умови для бухгалтерського обліку як техно-
логічного процесу, в якому поєднується жива праця 
облікового персоналу СДС, засоби праці – технічне 
забезпечення бухгалтерського обліку, а також специ-
фічні предмети праці, – бухгалтерські документи, – для 
одержання поточної та остаточної інформації.

На першій, методичній стадії ОБОДС, що відпові-
дає першому рівню системи бухгалтерського обліку, 
здійснюється вибір конкретного застосування еле-
ментів методу бухгалтерського обліку, а саме: прове-
дення комплексу заходів, що створюватимуть умови 
для первинного документування (вибір об'єктів пер-
винного документування та носіїв первинної інформа-
ції, складання переліку форм первинних документів, 
встановлення порядку та процедур здійснення записів 
в первинних документах); визначення об’єктів, вста-
новлення строків та порядку проведення інвентариза-
ції; вибір методу оцінки нефінансових та фінансових 
активів; калькулювання (визначення номенклатури 
статей витрат, способу калькулювання тощо); вибір 
номенклатури рахунків (робочого плану рахунків) 
бухгалтерського обліку і розробка структури субра-
хунків та аналітичних рахунків; вибір і затвердження 
переліку типових для СДС бухгалтерських проводок; 
визначення переліку та розробки форм управлінської 
звітності й порядку їх заповнення.

Друга стадія організації бухгалтерського обліку – 
технічна, – це вибір форми обліку, що найбільше від-
повідає специфіці діяльності та розміру СДС. 

Якщо під час першої та другої стадії здійснюється 
організація ведення облікових записів, то третя стадія 
полягає в організації роботи облікового апарату. Вона 
включає: встановлення найбільш економної і найбільш 
зручної загальної схеми обліку (облік централізова-
ний або децентралізований); визначення оптимальної 
структури облікового апарату (розподіл облікової праці 
за ділянками обліку); встановлення норм праці та часу, 
необхідного для виконання робіт і визначення оптималь-
ної чисельності бухгалтерів; набір кадрів та їх навчання; 
організацію робочих місць бухгалтерів; раціональне 
розміщення облікового апарату (розташування поруч з 
іншими функціональними підрозділами); встановлення 
належних інформаційних зв’язків між окремими відді-
лами бухгалтерії, якщо такий поділ доцільний, та між 
бухгалтерією і підрозділами СДС, а також із зовнішнім 
середовищем (встановлення належного діловодства та 
документообігу); організацію матеріального, інформа-
ційного і технічного забезпечення облікових працівни-
ків; мотивацію працівників бухгалтерії (оплата праці, 
інші види стимулювання); встановлення правильного 
і точного обліку роботи працівників, а також контроль 
за виконанням ними своїх функцій; організацію архіву 
бухгалтерських документів; організацію безпеки та 
захисту облікової інформації.

Слід також зважати на те, що ефективна ОБОДС є 
можливою завдяки розробці ряду регламентів, а саме: 
положення про бухгалтерську службу СДС; положення 

про головного бухгалтера; схеми документообігу; поса-
дових інструкцій працівників бухгалтерії СДС; плану 
проведення інвентаризаційної роботи; графіків вико-
нання облікових робіт (індивідуального та структурного); 
плану проведення заходів бухгалтерського контролю.

Однією з головних компонент концепції ОБОДС 
є облікова політика СДС, – сукупність принципів, 
методик і процедур, які самостійно обирає та яких 
зобов’язаний дотримуватись СДС при веденні бух-
галтерського обліку та складанні фінансової звітності, 
виходячи з чинних НП(С)БОДС, інших нормативних 
актів, а також особливостей діяльності СДС. 

Переважна більшість дослідників проблем транс-
формації БОДС, у т.ч. його організації, акцентують увагу 
на питаннях, пов’язаних з обліковою політикою СДС.

Так, на думку автора публікації [9] чіткість та ефек-
тивність організації облікового процесу в установах 
державного сектору забезпечують додатки до Наказу 
про облікову політику: 1) Робочий план субрахунків 
бухгалтерського обліку. 2) Порядок закриття аналітич-
них рахунків. 3) Робоча схема кореспонденцій субра-
хунків бухгалтерського обліку. На нашу думку авторка 
публікації [9] помиляється, стверджуючи, що додатки 
до наказу, як і сам наказ забезпечують чіткість та 
ефективність ОБОДС, адже вони є її компонентами та 
мають вплив не на організацію, а безпосереднє ведення 
бухгалтерського обліку СДС.

Автор іншої публікації [5, с. 145] також, на нашу 
думку, абсолютно безпідставно підтримує тезу, що 
для досягнення мети завданнями облікової політики 
бюджетної установи є: закріплення базових принципів 
організації та ведення бухгалтерського обліку, плану-
вання діяльності бюджетної установи; своєчасне попе-
редження негативних явищ у фінансово-господарській 
діяльності; виявлення й ефективне використання вну-
трішньогосподарських резервів; контроль наявності 
та руху як бюджетних, так і позабюджетних засо-
бів, їхнього цільового призначення та раціонального 
використання. Тотожна позиція викладена й в іншій 
публікації [9]. По-перше, не може бути завданням 
облікової політики бюджетної установи закріплення 
базових принципів організації бухгалтерського обліку, 
адже облікова політика, що закріплена у відповід-
ному наказі, є продуктом ОБО, тому зазначення в ній 
принципів організації бухгалтерського обліку є хиб-
ним твердженням. Аналогічна думка має бути вислов-
лена щодо закріплення базових принципів планування 
діяльності бюджетної установи. По-друге, жодний 
наказ про облікову політику не може своєчасно попе-
редити негативні явища у фінансово-господарській 
діяльності. По-третє, такі завдання, як: виявлення й 
ефективне використання внутрішньогосподарських 
резервів; контроль наявності та руху як бюджетних, 
так і позабюджетних засобів, їхнього цільового призна-
чення та раціонального використання, не мають жод-
ного відношення до організації або ведення БОСДС, 
це завдання внутрішнього контролю, задля виконання 
якого використовується інформаційна база БОСДС.

Також в окремих публікаціях, наприклад у статті [9], 
зазначається, що метою облікової політики є форму-
вання методів та принципів обліку, які зможуть забез-
печити формування прозорої та достовірної фінансо-
вої звітності, яка відповідає вимогам, зазначеним у  
НП(С)БОДС 101 «Подання фінансової звітності». Наве-
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дене твердження автора публікації [9] є хибним, адже 
СДС не формує методи та принципи обліку, він їх оби-
рає з нормативно встановлених, тому метою обліко-
вої політики СДС є забезпечення необхідних умов для 
гарантування повноти та достовірності як поточної, так 
і підсумкової інформації фінансової звітності СДС.

Означена мета досягається завдяки неухильному 
дотриманню зазначених у наказі про облікову політику 
принципів обліку, методів оцінки та процедур обліку 
всіх об’єктів (нефінансових та фінансових активів, 
коштів бюджетів та розпорядників бюджетних коштів, 
розрахунків, видів капіталу та фінансового результату, 
зобов’язань, доходів, витрат), що використовуються 
для складання і подання фінансової звітності СДС. 

Під час формування облікової політики СДС необ-
хідно керуватися НП(С)БОДС 125 та Методичними 
рекомендаціями [15], а також зважати на: 1) можливий 
вплив галузевих особливостей, нормативної бази, що 
має вплив на обліковий процес, а також існуючу сис-
тему ОБОСДС; 2) особливості застосування методич-
них прийомів, способів та процедур обліку, а також їх 
документування.

На наше переконання, облікова політика СДС має 
охоплювати не лише питання бухгалтерського обліку та 
фінансової звітності, вона має також визначати аспекти 
управлінського обліку та управлінської звітності, у т. ч. 
податкового обліку, – податкових розрахунків [16], які 
також мають місце у діяльності СДС.

Облікова політика СДС оформлюється наказом керів-
ника СДС та має мати низку додатків, головним з яких є 
робочий план рахунків бухгалтерського обліку СДС.

Головним фактором складання робочого плану 
рахунків є визначення облікової номенклатури. Також 
слід пам’ятати, що з метою більш повного відобра-
ження всіх фактів діяльності СДС у системі бухгалтер-
ського обліку дозволяється до робочого плану рахун-
ків включати додаткові субрахунки, які непередбачені 
типовим планом рахунків бухгалтерського обліку.

Також до безумовно важливих питань ОБОДС слід 
віднести питання організації діловодства, документу-
вання операцій та документообігу.

Не менш важливим питанням є організація роботи 
облікового апарату. Завдання і функції бухгалтерії, а 
також інших підрозділів СДС, зайнятих матеріальним 
обліком, визначені нормативними документами. Функ-
ції працівників бухгалтерії регламентуються посадо-
вими інструкціями, які мають розроблятися головним 
бухгалтером з урахуванням дотримання кореляції прав, 
обов’язків та відповідальності конкретних виконавців 
облікових процедур.

Слід зважати на те, що структура бухгалтерії зале-
жить від обсягу і характеру діяльності СДС, кількості 
філій, підрозділів, обсягу та рівня автоматизації обліко-
вих робіт. Перед обранням структури слід враховувати 
форму функціонування бухгалтерії, адже в державному 
секторі вона може бути централізована або децентралі-
зована та в межах окремого СДС може мати лінійну, 
лінійно-штабну, або комбіновану структури.  

Важливе значення в плануванні діяльності бухгал-
терії СДС відіграє Положення про структурний під-
розділ (бухгалтерію). На другому місці за значенням 
знаходяться посадові інструкції співробітників бухгал-
терії, які дозволяють: встановити для кожного праців-
ника перелік належних до виконання операцій; визна-

чити та закріпити обов’язки кожного співробітника, 
а також його права та персональну відповідальність; 
контролювати виконання роботи кожним виконавцем 
та оцінювати її результати.

Також, розглядаючи питання ОБОДС, слід звернути 
увагу на бухгалтерський контроль, частота та об’єкти 
якого мають визначатися під час ОБОДС. Огляд про-
ведених досліджень надає підстав стверджувати, що 
серед науковців не існує більш-менш узгодженої думки 
щодо сутності бухгалтерського контролю. 

Зважаючи на результати раніш проведених дослі-
джень, ми дійшли висновку, що бухгалтерський 
контроль слід вважати складовою внутрішньогос-
подарського контролю [17], який охоплює всі сфери 
діяльності СДС. 

Об’єктом бухгалтерського контролю є функціонування 
системи бухгалтерського обліку та комплекс факторів, 
що впливають на її функціонування, а саме: організація 
матеріальної відповідальності; організація пропускного 
режиму; організація складського господарства.

Відповідно завданнями бухгалтерського контролю 
є перевірка дій облікового персоналу, а також матері-
ально-відповідальних осіб, пов’язаних з: складанням 
облікових документів; проведенням облікових проце-
дур; дотриманням принципів та методики складання 
управлінської та фінансової форм звітності.

Наразі до основних форм бухгалтерського контр-
олю СДС слід відносити перманентні документальні 
перевірки як у середині бухгалтерії (компетенція 
головного бухгалтера, його заступника), так і у місцях 
оформлення первинних документів (структурні під-
розділи, місця знаходження / експлуатації / викорис-
тання / зберігання нефінансових та фінансових акти-
вів). В межах означених форм контролю незалежно від 
виду контролю мають використовуватися відповідні 
методичні прийоми контролю, описані у джерелі [18]. 
Такі перевірки можуть бути проведені у будь-який 
час з ініціативи головного бухгалтера або бухгалте-
рів, які відповідають за ведення тієї або іншої ділянки 
облікового процесу. Окремою, специфічною формою 
бухгалтерського контролю є проведення інвентариза-
цій, особливо таких, що проводяться перед складан-
ням фінансової звітності. Специфічність даної форми 
контролю полягає у тому, що бухгалтерія не може на 
свій власний розсуд провести інвентаризацію. Вона 
може лише ініціювати її проведення на підставі наказу 
керівника СДС. Специфічність інвентаризації також 
полягає й у тому, що шляхом її проведення контролю-
ється й діяльність самої бухгалтерії (повнота відобра-
ження інформації первинних документів, своєчасність 
відображення тощо).

Зрозуміло, що реалізація бухгалтерського контр-
олю СДС набуває завершеності лише завдяки належній 
організації матеріальної відповідальності, адже мате-
ріально-відповідальні особи складають матеріальні 
звіти про наявність та рух фінансових активів, коштів 
бюджетів та розпорядників бюджетів.

Висновки. Державний сектор України є одним із 
важливих компонентів економіки воєнного стану та 
повоєнного відродження загалом, тому його стан та пер-
спективи покращення можуть бути повністю ідентифі-
ковані завдяки показникам функціонування державних 
фінансів, що визначаються на основі зведення фінансо-
вої звітності суб’єктів державного сектору. Забезпечення 
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необхідної якості та достовірності інформації, прозорості 
державних фінансів є головною метою реформування 
бухгалтерського обліку суб’єктів державного сектору. 

Встановлено, що трансформація обліку суб’єктів 
державного сектору має супроводжуватись зміною під-
ходів до його організації. Критичний аналіз досягну-
того рівня наукового обґрунтування змісту організації 
бухгалтерського обліку суб’єктів державного сектору 
дозволив сформувати систему поглядів щодо її суттє-
вого удосконалення, а також її компонент.

Сформульовані поняття та загальні вимоги до облі-
кової політики, робочого плану рахунків, організації 

діловодства, документування операцій та документо-
обігу, організації роботи облікового апарату, поняття, 
сутності та форм бухгалтерського контролю суттєво 
доповнюють систему теоретичних знань та уточню-
ють зміст процедур, що складають зміст організації 
бухгалтерського обліку суб’єктів державного сектору. 
Врахування отриманих висновків та викладених про-
позицій оптимізуватиме обліковий процес, створю-
ватиме достатні умови для оперативного складання 
фінансової звітності суб’єктів державного сектору, а 
отже складатиме інформаційне забезпечення ефектив-
ного управління державними фінансами.
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