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РОЛЬ ЕКОЛОГІЧНОГО ОПОДАТКУВАННЯ  
В УПРАВЛІННІ ПРИРОДНИМИ РЕСУРСАМИ

THE ROLE OF ENVIRONMENTAL TAXATION IN THE MANAGEMENT  
OF NATURAL RESOURCES AND THE ENVIRONMENT

Анотація. На сьогодні запроваджений в Україні екологічний податок не виконує жодної з покладених на нього функцій: 
компенсаційної, фіскальної та стимулюючої. Обсяг надходжень від екологічного оподаткування залишається незначним і 
недостатнім для фінансування необхідних природоохоронних заходів. Проведені дослідження свідчать про неефективність 
вітчизняної системи екологічного оподаткування. Запропоновано удосконалення системи екологічного оподаткування шля-
хом збільшення кількості видів податків, зокрема, введення податку на продукцію, яка негативно впливає на навколишнє 
середовище, і щорічний податок на транспорт, як один із важливих чинників забруднення атмосферного повітря, а також 
збільшити ставки на існуючі види податків до європейського рівня. Регулювання рівня екологічної безпеки держави за допо-
могою екологічних податків повинно максимально врахувувати позитивний досвід Європейського Союзу. 

Ключові слова: екологічне оподаткування, екологічна політика, державний бюджет, природні ресурси.

Abstract. Introduction. Environmental taxation as an instrument of environmental policy should not only fill the state budget, 
but also encourage the taxpayer to adopt a positive and responsible attitude towards the environment. The funds raised should be 
used to promote environmental protection, government programmes for the development and import of resource-saving and en-
vironmentally friendly technologies, waste recycling and disposal, etc. Currently, the environmental tax in Ukraine does not fulfil 
any of its intended functions: compensatory, fiscal and incentive. The amount of revenues from environmental taxation remains 
insignificant and insufficient to finance the necessary environmental protection measures. The research conducted shows that 
the national system of environmental taxation is inefficient. The purpose of this article is to highlight the role of environmental 
taxation in promoting the rational use of natural resources and to suggest ways to improve environmental taxation in Ukraine. 
Methods. General scientific research methods were used to write the article: deduction (for the logical construction of the research 
presentation); synthesis and abstract-logical (to clarify the meanings of the categorical research tools); dialectics and analogies 
(to study the theoretical foundations of environmental taxation); induction and generalisation (to formulate the conclusions of the 
article). Results. The author proposes to improve the environmental taxation system by increasing the number of types of taxes, in 
particular by introducing a tax on products that have a negative impact on the environment and an annual tax on transport as one 
of the main factors of air pollution, as well as by increasing the rates of existing types of taxes to the European level. It is proposed 
that the proceeds of the environmental tax, which is levied on emissions of pollutants into the atmosphere from stationary sources 
of pollution and on discharges of pollutants directly into water (except for discharges into water located exclusively within one 
administrative-territorial unit), should be allocated as follows 25% – to the State Environmental Protection Fund, 75% – to the Re-
gional Environmental Protection Fund. This distribution of environmental tax revenues is intended to ensure more efficient financ-
ing of environmental measures and projects aimed at reducing air and water pollution. Conclusion. The main ways to improve the 
current system of environmental taxation in Ukraine are: the introduction of a progressive scale of environmental taxes (the higher 
the volume of emissions and waste, the higher the tax rates); the provision of tax incentives for businesses that use resource-saving 
technologies; the introduction of a tax on products containing environmentally harmful substances (this tax exists in most European 
countries); the introduction of an environmental protection fee for businesses that pay environmental taxes.

Keywords: environmental taxation, environmental policy, state budget, natural resources.
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Постановка проблеми. Економічна активність і 
промислове виробництво часто супроводжуються збіль-
шенням викидів шкідливих речовин і забрудненням 
довкілля. У таких умовах посилення екологічного опо-
даткування може стимулювати компанії до застосування 
чистих технологій та ефективного використання ресур-
сів. Ефективне екологічне оподаткування має сприяти 
відкриттю можливостей для розвитку нових, екологічно 
чистих технологій та ухвалення ефективних рішень.

Екологічне оподаткування представляє собою один 
із інструментів, який використовує держава для захисту 
довкілля. Подолання неефективності таких податків 
та регулювання природоохоронної діяльності в Укра-
їні потребує аналізу, оцінки та реагування на причини і 
наслідки складних впливів високого рівня тіньової еконо-
міки та корупції на екологічне оподаткування в країні [1].

Екологічне оподаткування як інструмент екологіч-
ної політики має не просто наповнювати державний 
бюджет, а стимулювати платника до позитивного та 
відповідального ставлення до навколишнього серед-
овища. Отримані при цьому кошти доцільно спря-
мовувати на стимулювання охорони навколишнього 
середовища, державні програми розробки та імпорту 
ресурсозберігаючих, екологічно безпечних технологій, 
переробку і утилізацію відходів тощо [3]. 

Таким чином, тема дослідження є актуальною та 
необхідною з позицій досягнення кліматичних цілей 
щодо скорочення викидів парникових газів в Україні, 
відновлення сільськогосподарських земель та післяво-
єнної відбудови держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В царині 
нагальних екологічних проблем актуальність їх вирі-
шення через призму екологічного оподаткування стає 
все більш очевидною. Екологічне оподаткування стає 
потужним інструментом стимулювання сталого розвитку, 
захисту цінних природних ресурсів та забезпечення жит-
тєздатності планети для майбутніх поколінь. Саме через 
стратегічне застосування екологічного оподаткування ми 
можемо сприяти позитивним змінам і пом'якшити дале-
косяжні екологічні наслідки збройних конфліктів.

Проблематика, що пов'язана з оплатою за вико-
ристання природних ресурсів, зокрема екологічним 
оподаткуванням, а також ідентифікацією та категори-
зацією користувачів і стимулюванням більш ефектив-
ного використання природних ресурсів, досліджували 
такі видатні вчені, як Г. Белл, Р. Е. Вагнер, П. Річард-
сон, А. Пігу та інші провідні вчені економічної тео-
рії. Крім того, значний внесок у дослідження еколо-
гічної проблематики зробили такі видатні вчені, як 
М. І. Бублик, І. А. Гомля, Н. М. Давиденко, Б. М. Дани-
лишин, О. О. Коваленко, В. С. Міщенко, М. В. Троцька, 
М. А. Хвесик та багато інших.

Проте, незважаючи на значну кількість досліджень 
у цьому напрямку, Україна продовжує боротьбу з неза-
довільною техногенною та екологічною ситуацією. Ця 
постійна проблема перешкоджає прогресу української 
економічної системи. Крім того, поточний економіч-
ний клімат в Україні, що характеризується тривалою 
політичною кризою в країні, підкреслює нагальну 
потребу в подальших дослідженнях, спрямованих на 
вдосконалення податкової системи України, зокрема, в 
контексті екологічної стійкості.

Метою статті є розкрити роль екологічного оподат-
кування в стимулюванні раціонального використання 

природних ресурсів та запропонувати шляхи вдоскона-
лення екологічного оподаткування в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. Сис-
тема екологічного оподаткування є ключовим елемен-
том економічного механізму управління природними 
ресурсами, оскільки використовує фіскальний інстру-
мент – екологічний податок. В умовах сучасної укра-
їнської дійсності цей податок стягується за викиди та 
скиди шкідливих речовин, а також за утилізацію від-
ходів. З урахуванням основних принципів податкового 
регулювання стосовно відтворювальних пропорцій, еко-
логічний податок має виконувати регулюючу, стимулю-
ючу та фіскальну функції. Аналіз наявних теоретичних 
та методологічних підходів до формування сучасних 
систем екологічного регулювання природокористування 
підтверджує, що головною метою системи екологічного 
оподаткування є стимулювання раціонального викорис-
тання природних ресурсів [2; 11].

Суть екологічного оподаткування полягає у визна-
ченні способів справляння з фізичних та юридичних 
осіб плати за негативний вплив на навколишнє серед-
овище, а також сукупність податків і зборів, справ-
ляння яких націлене на стимулювання раціонального 
природокористування. Основна ідея екологічного опо-
даткування полягає у встановленні залежності між від-
рахуваннями господарюючих суб'єктів до бюджетів і 
ступенем шкоди, що завдається ними навколишньому 
середовищу та природним ресурсам. Проте в Україні, 
незважаючи на зростання ставок екологічного податку, 
щодо викидів окремих забруднюючих речовин, вони 
залишаються досить низькими і це зумовлює невико-
нання даним податком однієї із своїх функцій, а саме 
захист навколишнього середовища.

Виходячи із основних функцій оподаткування, пла-
тежі екологічного спрямування, зазвичай, поділяють 
на дві основні групи [5]:

– компенсуючі платежі;
– регулюючі платежі. 
Платежі, що сплачуються за будь-який негативний 

вплив на довкілля, відомі як регулюючі. Ці платежі 
виступають одним з ключових економічних інструмен-
тів, які змушують користувачів природних ресурсів, 
чия діяльність призводить до негативного впливу на 
довкілля, самостійно вживати заходів для зменшення 
цього впливу. Ставки регулюючих платежів відрізня-
ються великою різноманітністю, тому запобігання або 
зменшення негативного впливу на довкілля стає більш 
вигідним для суб’єктів господарювання, ніж сплата цих 
податків. Окрім стимулюючого впливу, екологічне опо-
даткування повинно мати компенсаційний характер.

Платежі з екологічного спрямування утворюють 
фонди для охорони довкілля, оскільки саме в цих фон-
дах збираються кошти для фінансування державних 
програм та заходів з раціонального використання при-
родних ресурсів, охорони навколишнього середовища 
та інших цілей, пов'язаних з цією сферою діяльності. 
Тому наукова література виділяє другу групу платежів 
екологічного спрямування – компенсуючі платежі, які 
збирають гроші та накопичують їх у спеціальних еколо-
гічних фондах (наприклад, плата за спеціальне викорис-
тання природних ресурсів) [1; 5; 12]. Такі платежі часто 
називають фінансуючими. При встановленні розміру 
цих платежів враховуються показники прибутковості 
підприємств та неперервність фінансових надходжень. 
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На відміну від регулюючих, ці платежі спрямовані на 
фінансування природоохоронних заходів і не пов'язані 
безпосередньо з величиною негативного впливу на 
навколишнє природне середовище та ресурси [4].

Досвід країн ЄС свідчить, що активне використання 
екологічного оподаткування сприяє зниженню загаль-
ного рівня забруднення довкілля [11]. Давайте проана-
лізуємо ефективність зборів за забруднення довкілля, 
які мали місце в Україні протягом 2012–2021 рр. 
Основною метою цих платежів було стимулювання 
платників до природоохоронної діяльності, що мало 
б призвести до зменшення загального обсягу викидів 
забруднюючих речовин у довкілля, а також зменшення 
обсягів утворення твердих відходів і відповідно під-
вищення рівня екологічної безпеки держави. Згідно з 
Бюджетним кодексом України, до 2014 р. надходження 
коштів від екологічного оподаткування спрямовувалися 
до спеціальних фондів державного й місцевого бюдже-
тів, що забезпечило цільовий характер їх використання 
для природоохоронних заходів. Тим часом, у складі 
бюджетних надходжень в Україні екологічні податки 
складали невеликий відсоток, переважно близько 1% 
від загальної суми доходів зведеного бюджету (табл. 1).

У 2021 р. питома вага екологічних податків у ВВП 
України становила 0,33%, що значно нижче ніж анало-
гічні показники в країнах – членах ЄС, проте Україна 
відзначалася високою енергоємністю та значним вико-
ристанням вуглецю в енергетичному секторі. Це було 
пов'язано з рядом факторів, таких як застарілість дея-
ких технологій, недостатнє використання енергоефек-
тивних рішень, великий обсяг виробництва вугілля та 
використання його в теплових електростанціях.

Міжнародний валютний фонд для досягнення цілі 
Паризької угоди щодо скорочення до 2030 р. на тре-
тину рівня викидів в атмосферу двоокису вуглецю 
пропонує запровадити податок (збір) за тонну викидів 
вуглекислого газу на рівні 70 дол. США [11]. В Укра-

їні необхідність підвищення стосується інгредієнтних 
ставок податку не лише стосовно викидів двоокису 
вуглецю, але й викидів усіх інших забруднюючих речо-
вин в атмосферне повітря [12]. 

На наше переконання, кошти від надходження еко-
логічного податку, об’єктом нарахування якого є викиди 
забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціо-
нарними джерелами забруднення та скиди забруднюю-
чих речовин безпосередньо у водні об’єкти (крім випад-
ків скидів їх у водні об’єкти, розташовані виключно в 
межах однієї адміністративно-територіальної одиниці), 
спрямовувати у такій пропорції: 25% – у державний 
фонд охорони навколишнього середовища, 75% – у регі-
ональний фонд охорони навколишнього середовища. 
Зазначений розподіл коштів від надходження екологіч-
ного податку має на меті забезпечити більш ефективне 
фінансування екологічних заходів та проєктів, спрямо-
ваних на зменшення забруднення атмосферного пові-
тря та водних об'єктів. Розділ коштів між державним та 
регіональним фондами охорони навколишнього серед-
овища допоможе забезпечити більш гнучке та збалансо-
ване фінансування різних екологічних проектів.

Висновки. Основними шляхами вдосконалення 
поточної системи екологічного оподаткування в Укра-
їні є: впровадження прогресивної шкали оподатку-
вання екологічним податком (за більших обсягів вики-
дів та відходів ставки податку мають збільшуватись); 
надання податкових пільг суб’єктам господарювання, 
які використовують ресурсозберігаючі технології; 
впровадження податку на продукцію, що містить еко-
логічно шкідливі речовини (цей податок існує в біль-
шості європейських країн); введення збору на захист 
довкілля для суб’єктів господарювання, які є плат-
никами екологічного податку; при цьому платежі від 
цього збору мають надходити до спеціального фонду 
державного бюджету України з цільовим спрямуван-
ням на природоохоронні заходи.

Таблиця 1
Місце екологічного податку у доходах зведеного бюджету України за 2012–2021 рр.

Роки
Доходи зведеного 
бюджету, всього, 

млн грн

З них

Надходження екологічного податку У т.ч. пов’язані зі шкідливим впливом  
на атмосферне повітря

млн грн % до доходів 
зведеного бюджету млн грн % до доходів 

зведеного бюджету
2012 445525 2816,0 0,63 1547 0,35
2013 442789 3899,5 0,89 2433 0,55
2014 456067 4830,9 1,06 3174 0,70
2015 652031 2691,0 0,41 1185 0,18
2016 782860 4987 0,63 3132 0,40
2017 1009821 4698 0,47 2563 0,25
2018 1184291 4922 0,42 2581 0,22
2019 1289849 6093 0,47 3611 0,28
2020 1376674 5398 0,39 3045 0,22
2021 1662243 5436 0,33 2073 0,12

Джерело: складено авторами за даними [10]
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