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UTILIZING THE EXPERIENCE OF LEADING COUNTRIES  
IN IMPROVING THE STATE MANAGEMENT  
OF DEMOGRAPHIC SECURITY IN UKRAINE

Анотація. Метою дослідження є  характеристика можливостей врахування й  використання досвіду провідних 
країн світу в контексті підвищення ефективності державного управління демографічною безпекою. Ключове завдання 
полягає виокремлені основних засад, що можуть бути корисні у процесі застосовування в рамках України. Встанов-
лено, що дослідження досвіду різних країн, таких як Іспанія та Португалія, є ключовим для розроблення ефективних 
політик. Визначено, що стратегії, які включають управління старіючим населенням, підвищення народжуваності та 
інтеграцію мігрантів, забезпечують демографічну безпеку та відповідають на проблеми масштабної міграції, зміни 
структури сім’ї та економічні зміни. Узагальнено, що культурні контексти суттєво впливають на успіх чи невдачу 
демографічних стратегій. Доведено, що управління демографічними процесами в Іспанії включає координацію еконо-
мічних, соціальних та політичних аспектів для вирішення викликів, пов’язаних зі старінням населення та міграцією. 
Встановлено, що ініціативи з підтримки сім’ї та заохочення народжуваності, хоча і не змогли повністю вирішити 
проблему низької народжуваності, але забезпечили підтримку аспектів демографічної безпеки. Визначено, що децен-
тралізований підхід управління дозволяє адаптувати стратегії до регіональних особливостей, сприяючи ефективнішо-
му впровадженню політик. Узагальнено, що досвід Португалії у забезпеченні демографічної безпеки включає активне 
використання міграційної політики для відновлення населення і боротьби зі старінням. Доведено, що комбінація на-
ціональних та місцевих ініціатив в інтеграції мігрантів та підтримці сімейної політики зміцнює демографічну ста-
більність. Встановлено, що регулярна адаптація до мінливих умов є необхідною для підтримки ефективного демогра-
фічного управління. Визначено, що досвід цих країн може служити важливим уроком для інших націй, зокрема України, 
у вирішенні подібних демографічних викликів.

Ключові слова: державне управління, демографічна безпека, демографічні процеси, досвід країн світу, можливості 
для підвищення рівня демографічної безпеки.

Abstract. The purpose of this study is to characterize the possibilities of considering and using the experience of leading 
countries in enhancing the effectiveness of state management of demographic security. Introduction. A key task is to identify 
the main principles that can be useful in the application within Ukraine. Methods. It has been established that studying the 
experiences of various countries, such as Spain and Portugal, is key to developing effective policies. It is determined that 
strategies involving the management of an aging population, increasing birth rates, and the integration of migrants ensure 
demographic security and respond to problems of large-scale migration, changes in family structure, and economic shifts. It is 
generalized that cultural contexts significantly influence the success or failure of demographic strategies. Results. It is proven 
that the management of demographic processes in Spain includes the coordination of economic, social, and political aspects 
to address challenges related to the aging population and migration. It has been established that initiatives to support families 
and encourage childbirth, although not fully resolving the problem of low birth rates, have supported aspects of demographic 
security. It is determined that a decentralized approach to management allows for the adaptation of strategies to regional 
characteristics, facilitating more effective policy implementation. Conclusion. It is generalized that Portugal’s experience in 
ensuring demographic security includes the active use of migration policy to rejuvenate the population and combat aging. It is 
proven that a combination of national and local initiatives in the integration of migrants and support of family policy streng
thens demographic stability. It has been established that regular adaptation to changing conditions is necessary to maintain 
effective demographic management. It is determined that the experience of these countries can serve as an important lesson for 
other nations, including Ukraine, in addressing similar demographic challenges. Examining these technological innovations 
can provide valuable lessons for the use of technology for demographic management.

Keywords: state management, demographic security, demographic processes, international experience, opportunities to 
enhance demographic security level.

Постановка проблеми. Вивчення досвіду інших 
країн щодо забезпечення захисту демографічних про-
цесів має вирішальне значення з  кількох причин. По 
перше, різні країни прийняли різні стратегії управ-
ління та захисту своїх демографічних процесів, такі як 

управління старіючим населенням, підвищення наро-
джуваності та інтеграція мігрантів. Вивчаючи ці стра-
тегії, політики можуть навчатися на передовому світо-
вому досвіді та потенційно уникати дорогих помилок. 
Таке перехресне запилення ідеями може допомогти 
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у  розробці більш ефективної політики. При цьому, 
демографічні тенденції не обмежуються національ-
ними кордонами. Такі проблеми, як старіння, міська 
міграція та зміни у  структурі сім’ї, є  глобальними 
явищами. Аналізуючи, як різні країни реагують на ці 
тенденції, можна глибше зрозуміти основні чинники та 
ефективність різних втручань. Вивчення демографіч-
них стратегій інших країн може дати уявлення, як куль-
турні контексти впливають успіх чи невдачу політики. 
Це розуміння може допомогти у  розробці втручань, 
які є культурно-чутливими та з більшою ймовірністю 
будуть прийняті населенням. 

Слід зазначити, що демографічні зміни мають зна-
чні економічні наслідки, впливаючи на ринки праці, 
пенсійні системи, потреби у охороні здоров’я  та еко-
номічне зростання. Вивчаючи, як різні країни долають 
ці економічні проблеми, пов’язані з  демографічними 
зрушеннями, інші країни можуть краще підготува-
тися та адаптувати свою економічну політику для 
пом’якшення ризиків.

Аналіз останніх досліджень і  публікацій. Значні 
напрацювання в контексті проблематики забезпечення 
демографічної безпеки, зокрема таких науковців як: 
О.  Литвиненко, М.  Павленко, І. Коваленко, Т. Мака-
ренко, С. Бондаренко, В. Ткаченко, Я. Денисенко, 
Р.  Полякова, З. Кравченко, Н. Руденко, Є. Васильєв, 
С.  Федоренко, А. Вітренко, Д. Олійник, Ю. Крав-
чук, Т. Собченко, Г. Бондар, Л. Чумак, О. Гаврилюк, 
В.  Семенов, М. Захарченко, І. Романенко, Ф. Козлов, 
О.  Тищенко, В. Петрів, Р. Скрипник, П. Остапенко, 
К. Мороз, А. Таран, І. Журавель. До прикладу, стаття 
Павленка М. Я. та Козака Л. В. [1] розглядає стратегії 
регулювання народжуваності в Японії. Автори аналізу-
ють заходи, спрямовані на стимулювання народжува-
ності, такі як допомога молодим сім’ям, забезпечення 
гнучких умов праці для батьків, та фінансування освіти 
дітей. Вони вказують на важливість комплексного під-
ходу та необхідність подолання демографічних викли-
ків через соціально-економічні реформи. У дослідженні 
Бондаренка С. О. та Ткачука В. Г. [2] розглядається ефек-
тивність демографічної політики Німеччини. Автори 
зосереджують увагу на успішних практиках інтеграції 
мігрантів та підтримці рівня народжуваності через дер-
жавні стимули та програми. Висновки рекомендують 
Україні адаптувати деякі з німецьких підходів, зокрема 
у  сфері інтеграційної політики. Аналіз Руденка Н. О. 
та Васильєва Є. М. [3] концентрується на впливі мігра-
ційної політики на демографічну стабільність в Італії. 
Дослідження підкреслює важливість збалансованої 
міграційної політики, яка сприяє економічній стабіль-
ності та соціальній інтеграції, водночас враховуючи 
виклики, пов’язані з  асиміляцією мігрантів. У  статті 
Захарченка М. В. та Семенова В.  І. [4] досліджується 
політика підтримки сім’ї  та дитинства в  Скандинав-
ських країнах. Висвітлюються такі аспекти, як гене-
розні відпустки по догляду за дитиною, висока якість 
дитячих садків, та активне включення жінок у робочий 
процес. Автори вказують на значний позитивний вплив 
цих політик на демографічну ситуацію та рекоменду-
ють розглядати їх як модель для України. Однак низка 
теорій і концепцій в контексті врахування досвід про-
відних країн світу в сучасних умовах, досі залишаються 
не розкритими повною мірою, що й  зумовило вибір 
даної тематики, її сучасну актуальність.

Метою дослідження є  характеристика можливос-
тей врахування й  використання досвіду провідних 
країн світу в контексті підвищення ефективності дер-
жавного управління демографічною безпекою. Клю-
чове завдання полягає виокремлені основних засад, що 
можуть бути корисні у процесі застосовування в рам-
ках України. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Під-
хід Іспанії до демографічної безпеки та управління 
демографічною безпекою відображає складну взаємо-
дію економічних, соціальних та політичних аспектів, 
спрямованих на вирішення різних проблем, таких як 
старіння населення, низький рівень народжуваності та 
міграція. Іспанія, як і багато розвинених країн, стика-
ється зі значними демографічними проблемами, насам-
перед через старіння населення та один із найнижчих 
рівнів народжуваності в  Європі. Уряд Іспанії реалі-
зував різні політики для пом’якшення цих проблем, 
зосередившись на підтримці сім’ї та заохочення наро-
джуваності. Ініціативи включають фінансові стимули 
для сімей, такі як допомога на дітей та продовження 
відпустки з догляду за дитиною, а також зусилля щодо 
покращення балансу між роботою та особистим жит-
тям за рахунок гнучкого робочого графіка та кращих 
варіантів догляду за дітьми [5–6]. Незважаючи на 
ці заходи, рівень народжуваності залишається низь-
ким, а населення, що старіє, продовжує зростати, що 
говорить про те, що для забезпечення довгострокової 
демографічної безпеки необхідні подальші політичні 
інновації та суспільні зміни. Імміграція відіграла вирі-
шальну роль у  демографічній стратегії Іспанії, допо-
магаючи врівноважити низький рівень народжуваності 
та старіння робочої сили. Країна коливалася між пері-
одами відкритої імміграційної політики, особливо під 
час економічних підйомів, і  обмежувального контр-
олю під час економічних спадів. Інтеграційна політика 
також розвивалася, фокусуючись на соціальній згур-
тованості та включенні іммігрантів на ринок праці та 
соціальні послуги. Цей демографічний підхід частково 
пом’якшив тиск старіючого населення, але також ство-
рює проблеми, пов’язані із соціальною інтеграцією та 
збереженням культурної ідентичності. Центральний 
уряд зазвичай визначає загальну демографічну полі-
тику, яка потім адаптується та реалізується автоном-
ними спільнотами відповідно до місцевих потреб та 
умов. Цей децентралізований підхід дозволяє розро-
бляти індивідуальні стратегії, які вирішують конкретні 
демографічні проблеми, із якими стикаються різні 
регіони. Крім того, Іспанія веде діалог з міжнародними 
організаціями, такими як ЄС, щоб узгодити свої демо-
графічні стратегії з ширшими європейськими цілями, 
особливо в таких сферах, як управління міграцією та 
реформи соціального забезпечення.

Досвід Португалії щодо забезпечення демографіч-
ної безпеки та управління демографічною безпекою 
ілюструє проактивний, але складний підхід країни до 
значних демографічних зрушень, включаючи старіння 
населення, низький рівень народжуваності та емігра-
цію. Португалія стикається з одним із найнижчих показ-
ників народжуваності в Європі у поєднанні зі швидким 
старінням населення. Ця демографічна тенденція ство-
рює суттєві проблеми для стійкості систем соціального 
забезпечення та ринку праці. У  відповідь на це уряд 
Португалії ввів низку заходів щодо заохочення народжу-
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ваності та підтримки сімей. До них відносяться фінан-
сові стимули, такі як збільшення відпустки для догляду 
за дитиною та сімейної допомоги, податкові пільги для 
сімей з дітьми та інвестиції в дитячі установи. Незважа-
ючи на ці зусилля, рівень народжуваності залишається 
значно низьким, що потребує постійного коригування 
сімейної політики та ширших суспільних змін для ство-
рення більш сприятливого для сім’ї середовища (рис. 1).

Міграція стала найважливішим компонентом демо-
графічної стратегії Португалії. У країні історично спо-
стерігався високий рівень еміграції, що сприяло скоро-
ченню чисельності населення та його старінню. Однак 
останніми роками Португалія переключила свою увагу 
на залучення іммігрантів та португальських експатрі-
антів для повернення, щоб пом’якшити наслідки ста-
ріння робочої сили та скорочення чисельності насе-
лення. Політика була вдосконалена для спрощення 
юридичного процесу для іммігрантів та громадян, 
що повертаються, пропонуючи посвідки на прожи-
вання та спеціальні податкові режими для залучення 
кваліфікованих фахівців та їх сімей. Ці заходи при-
звели до скромного зростання чисельності населення 
і  допомогли пом’якшити деяку нестачу ринку праці. 
Управління демографічними процесами у  Португалії 
характеризується поєднанням національних та місце-
вих ініціатив [7–10]. Центральний уряд встановлює 
всеосяжну демографічну та імміграційну політику, 
що реалізується за участю місцевих муніципалітетів, 
щоб гарантувати, що заходи реагування адаптовані до 
регіональних демографічних реалій. Місцеві органи 

влади відіграють вирішальну роль в  інтеграції іммі-
грантів, просуванні політики, сприятливої ​​для сімей, 
та пожвавленні сільських та малонаселених районів 
за допомогою цільових стимулів, таких як зниження 
податків та житлові субсидії. Цей децентралізований 
підхід дозволяє приймати більш тонкі та відповідні 
місцевим умовам відповіді на демографічні проблеми, 
хоча для успіху також потрібна ефективна координація 
та розподіл ресурсів.

Висновки. Підсумовуючи слід зазначити, що деякі 
країни використовували технології для вирішення 
демографічних проблем, наприклад, використову-
ючи ІІ для управління охороною здоров’я для старію-
чого населення або цифрові інструменти для покра-
щення доступу до послуг репродуктивного здоров’я. 
Вивчення цих технологічних інновацій може дати цінні 
уроки використання технологій для демографічного 
управління. Демографічна безпека має вирішальне 
значення для глобальної стабільності. Такі проблеми, 
як великомасштабна міграція можуть мати транскор-
донні наслідки, впливаючи на міжнародні відносини. 
Розуміння демографічного управління у різних країнах 
сприяє міжнародному діалогу та співробітництву, що 
необхідне вирішення транснаціональних демографіч-
них проблем. Вивчаючи, як країни зі схожими демогра-
фічними тенденціями впоралися зі своїми проблемами, 
країни можуть прогнозувати майбутні зміни у  своїй 
власній демографії та відповідним чином готуватися до 
них. Цей проактивний підхід може призвести до кращої 
готовності та більш стійких демографічних стратегій.

Досвід Португалії

Португалія успішно 
реалізувала проекти, 

спрямовані на підвищення 
привабливості сільських 

районів для життя та роботи, 
що включало підтримку 

малого та середнього бізнесу, 
розвиток інфраструктури та 

доступ до освіти

Португалія активно працює 
над залученням своїх 

громадян, які емігрували, до 
повернення додому, надаючи 

різні стимули, включаючи 
податкові знижки та допомогу 

у пошуку роботи

Досвід Іспанії

Іспанія розробила ефективні 
програми інтеграції для 

мігрантів, що включають курси 
мови, професійне навчання та 

сприяння зайнятості

Підтримка народжуваності 
через фінансові стимули та 

соціальні програми

Рис. 1. Можливості застосування досвіду Іспанії й Португалії для України
Джерело: сформовано автором
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