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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ТРАКТУВАННЯ КАТЕГОРІЇ  
«МІГРАЦІЙНА ПОЛІТИКА» У СУЧАСНИХ НАУКОВИХ ДОСЛІДЖЕННЯХ

CONCEPTUAL FOUNDATIONS FOR INTERPRETING THE CATEGORY  
OF «MIGRATION POLICY» IN CONTEMPORARY SCIENTIFIC RESEARCH

Анотація. Обґрунтовано актуальність вивчення міграційної політики в умовах державних трансформацій, 
зростання масштабів міграції, воєнних конфліктів, демографічних змін та соціально-економічних викликів. Вио-
кремлено та охарактеризовано основні підходи до розуміння міграційної політики: управлінський, інструменталь-
ний, соціально-економічний, безпековий та системно-комплексний. Встановлено, що управлінський підхід акцентує 
увагу на ролі держави як суб’єкта регулювання міграційних процесів; інструментальний – сукупності механізмів та 
засобів державного впливу; соціально-економічний – впливі міграції на розвиток людського капіталу, ринок праці 
та економічну стабільність; безпековий – мінімізації ризиків і загроз, пов’язаних із міграційними процесами; сис-
темно-комплексний підхід - багаторівневу систему взаємопов’язаних цілей, принципів, механізмів та інструментів 
державного регулювання.

Ключові слова: міграційна політика, державне регулювання, міграційні процеси, публічне управління, міграційні 
потоки, національна безпека.

Abstract. The article explores the conceptual principles of interpreting the category of “migration policy” in modern 
scientific research. The relevance of studying migration policy in the context of globalization transformations, the growth of the 
scale of migration processes, military conflicts, demographic changes and socio-economic challenges is substantiated. The aim 
of the article is to generalize and critically analyze the main scientific approaches to determining the essence of the category of 
“migration policy” and forming a comprehensive vision of its content in the context of modern transformation processes. The 
methodological basis of the study is the methods of analysis, synthesis, comparison, systemic and generalizing methods, which 
allowed to systematize scientific views and determine the features of interpreting migration policy in various fields of knowledge. 
As a result of the study, the main approaches to understanding migration policy were identified and characterized: managerial, 
instrumental, socio-economic, security and systemic-complex. It was established that the managerial approach focuses on the 
role of the state as the main subject of regulating migration processes; instrumental – on the set of mechanisms and means 
of state influence; socio-economic – on the impact of migration on the development of human capital, the labor market and 
economic stability; security – on minimizing risks and threats associated with migration processes. The most complex was 
determined to be the systemic-complex approach, which considers migration policy as a multi-level system of interconnected 
goals, principles, mechanisms and instruments of state regulation. It was concluded that the modern interpretation of migration 
policy requires the integration of various scientific approaches, since it is a multidimensional and dynamic phenomenon that 
combines managerial, legal, social, economic and security aspects. In the conditions of martial law and post-war reconstruction 
of Ukraine, migration policy acquires strategic importance, which necessitates the further development of its theoretical 
foundations and improvement of mechanisms for practical implementation.

Keywords: migration policy, state regulation, migration processes, public administration, migration flows, national security, 
systemic approach.

Постановка проблеми. Сучасні міграційні про-
цеси характеризуються високою динамічністю, масш-
табністю та багатовекторністю, що зумовлено впливом 
глобалізації, демографічних змін, економічної нерів-
ності, воєнних конфліктів, політичної нестабільності, 
екологічних викликів та цифровізації суспільства. За 
цих умов міграційна політика набуває особливого зна-
чення як інструмент державного регулювання мігра-
ційних потоків, забезпечення національної безпеки, 
соціально-економічного розвитку та захисту прав 
людини. Це порушує питання щодо трактування кате-
горії «міграційна політика», яке в умовах її багатогран-

ності спрямування вказує на відсутність єдиного під-
ходу до визначення даного поняття. 

Особливої актуальності дослідження концептуаль-
них засад трактування категорії «міграційна політика» 
набуває через трансформаційні процеси в Україні, 
спричинені повномасштабною війною, вимушеною 
зовнішньою та внутрішньою міграцією населення, 
демографічною кризою, погіршенням соціально-еко-
номічного розвитку держави. Фактично через війну 
сформувалось три основні напрями на які націлюється 
міграційна політика, а саме: регулювання процесів 
зовнішньої та внутрішньої міграції, сприяння інте-
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грації внутрішньо переміщених осіб, а також адапта-
ція державної міграційної політики до європейських 
стандартів у контексті євроінтеграції. Це потребує 
переосмислення існуючих наукових підходів до визна-
чення сутності міграційної політики та формування 
сучасного теоретико-методологічного підґрунтя для її 
дослідження з подальшим обґрунтуванням практичних 
аспектів її реалізації. Слід усвідомити, що на сьогодні 
міграційна політика повинна мати практичні важелі 
впливу на міграційні процеси, швидко реагувати на 
суспільні зміни та, водночас, апробувати кращі зару-
біжні практики управління міграційними потоками. 
Тому важливо не тільки виокремити основні підходи 
до трактування міграційної політики, а виділити у кож-
ному з них практичні аспекти її реалізації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вра-
ховуючи міждисциплінарний характер міграційної 
політики, зазначимо, що дослідження її сутності та 
особливостей реалізації здійснюються в економічній, 
політичній, історичній, правовій сферах, а також у 
публічному управлінні та адміністрування. Це ще раз 
підтверджує її важливу роль у регулюванні не тільки 
міграційних процесів, а й як результат, впливі на соці-
ально-економічний розвиток, демографічні тенденції, 
національну безпеку. Зауважимо, що в наукових працях 
з права акцент робиться на аналізі адміністративно-
правових засад формування і реалізації державної 
міграційної політики (Т. Дракохруст [5], О. Сотула [2], 
К. Шкарупа [26], Б. Чегіль [24]); в дослідженнях з еко-
номіки розкриваються основні аспекти міграційної 
політики як діяльності щодо державного регулювання 
міграційних процесів у контексті соціально-економіч-
ного розвитку країни (В. Лойко [11], Д. Пудрик [16], 
О. Риндзак [18]); у наукових напрацюваннях з політич-
них наук аналізується розвиток державної міграційної 
політики з урахуванням досвіду країн Європейського 
Союзу (С. Була [3], Л. Дорош [28], Ю. Мельник [14], 
Ю. Чайковський [23]). У сфері публічного управління 
та адміністрування проводиться аналіз особливос-
тей державного регулювання міграційних процесів, 
впливу та ролі держави на визначення пріоритетних 

напрямів реалізації державної міграційної політики 
(З.Грицишена [4], Т. Крушельницька, Л. Івашова [10], 
О. Малиновська [12], О. Пархоменко-Куцевіл [15], 
В. Філіппова та І. Лопушинський [21]).

Мета статті полягає в узагальненні та критичному 
аналізі існуючих концептуальних підходів до тракту-
вання категорії «міграційна політика», а також форму-
ванні комплексного теоретико-методологічного під-
ходу до визначення ролі міграційної політики в умовах 
сучасних трансформаційних процесів у державі.

Методи дослідження. У процесі наукового дослі-
дження використано такі методи: аналіз і синтез – для 
узагальнення наукових підходів до трактування кате-
горії «міграційна політика»; метод порівняння – для 
зіставлення існуючих дефініцій та виявлення їхніх 
спільних і відмінних характеристик; системний метод – 
для розкриття міграційної політики як складної багато-
рівневої системи державного регулювання міграцій-
них процесів; метод узагальнення – для систематизації 
наукових підходів і формування комплексного бачення 
досліджуваної категорії.

Виклад основного матеріалу дослідження. Вра-
ховуючи те, що міграційна політика є об’єктом дослі-
дження багатьох наукових напрямів, а зміст характе-
ризує її як багатовимірний процес, що об’єднує багато 
напрямів важливо систематизувати такі підходи до 
трактування міграційної політики, що дозволяє глибше 
розкрити її зміст, функціональне призначення, обґрун-
тувати її вплив на різні сфери суспільного життя, 
визначити місце в системі публічного управління. На 
основі поданого масиву наукових трактувань держав-
ної міграційної політики можна виокремити декілька 
підходів, що формують зміст категорії «міграційна 
політика» (рис. 1).

Деталізуємо особливості застосування даних підхо-
дів до визначення поняття «міграційна політика».

1.	Управлінський підхід. Державна міграційна 
політика трактується як цілеспрямована управлінська 
діяльність суб’єктів публічного управління. Ключо-
вими ознаками міграційної політики у даному кон-
тексті є те, що вона має прямий вплив та пов’язана з 
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Рис. 1. Підходи до визначення міграційної політики
Джерело: сформовано автором
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ухваленням і реалізацією відповідних управлінських 
рішень у сфері регулювання міграційних процесів. 
У науковій літературі державну міграційну політику 
відповідно до даного підходу переважно визначають 
як цілеспрямовану діяльність держави, спрямовану 
на регулювання та контроль міграційних процесів. 
У межах цього підходу держава розглядається як осно-
вний суб’єкт, що формує стратегічні напрями, визначає 
механізми впливу на міграцію та реалізує відповідні 
управлінські рішення. Відтак міграційна політика трак-
тується як складова державної політики, спрямована 
на ефективне управління міграційними процесами.

У контексті даного підходу можемо навести декілька 
визначень міграційної політики, що подають вітчиз-
няні та зарубіжні науковці. Зокрема О.ºМалиновська 
стверджує, що міграційна політика виступає важливим 
елементом державної політики, оскільки враховує спе-
цифіку та динаміку змін як у внутрішніх, соціально-
економічних процесах, так і у зовнішніх. Вона формує 
політику народонаселення, регулює міграційні потоки, 
орієнтована на захист внутрішнього ринку праці та 
запобігання неконтрольованих міграційних проце-
сів  [13]. Міграційна політика має великий вплив на 
економічний, політичний, соціальний та культурний 
розвиток суспільства. Вона є необхідною як для міні-
мізації ризиків, пов’язаних з міграційними процесами, 
так і для максимального використання значного пози-
тивного потенціалу міграції в інтересах національного 
розвитку [4]. Дуальний характер міграційної політики 
є однією з ключових її особливостей, що дозволяє роз-
глядати її одночасно і як фактор впливу на динаміку 
демографічних показників, і як інструмент форму-
вання ресурсного забезпечення повоєнного віднов-
лення і розвитку України в цілому.

Міграційна політика є ключовим елементом управ-
ління міграціями, її інститути та механізми мають 
суттєве значення в забезпеченні інтересів мігрантів, 
наданні міграційним процесам організованого, безпеч-
ного та інституційного характеру [2]. Державна мігра-
ційна політика повинна бути гнучкою, адаптивною 
та ефективною, враховуючи потреби та інтереси як 
внутрішніх, так і зовнішніх мігрантів. Вона має спря-
мовуватись на забезпечення стабільності, розвитку 
економіки, соціальної інтеграції та безпеки країни [8]. 
Зважаючи на зазначені трактування поняття «мігра-
ційна політика», вважаємо, що міграційна політика – 
це системний механізм управління міграційними про-
цесами як у внутрішній, так зовнішній площинах 
переміщення осіб задля забезпечення збалансованого 
та ефективного впливу міграції на соціально-економіч-
ний розвиток країн та сприяння національній безпеці 
держави.

2.	Інструментальний підхід. Інструментальний 
підхід розглядає міграційну політику як систему пра-
вових, адміністративних, економічних та інституцій-
них інструментів, за допомогою яких держава регулює 
міграційні процеси відповідно до своїх стратегічних 
цілей. У межах цього підходу міграційна політика 
трактується як сукупність механізмів, методів і заходів, 
спрямованих на контроль, впорядкування та ефективне 
управління міграційними процесами. Ефективність 
такої політики визначається узгодженістю застосову-
ваних інструментів і спроможністю державних інсти-
тутів реагувати на зміни міграційного середовища.

В межах даного підходу міграційна політика дер-
жави трактується як сукупність теоретичних положень, 
цілей і завдань, засобів та методів щодо регулювання 
внутрішніх і міждержавних процесів переміщення 
населення. Її характер і спрямованість визначаються 
соціально-економічною стратегією держави, а також 
змістом зовнішньої політики на певному етапі розви-
тку [5]. Міграційна політика визначається як цілеспря-
мованої діяльності органів державної влади з регулю-
вання міграційних та інтеграційних процесів, а також 
пов’язаних з ними факторів з метою оптимізації мігра-
ційної активності населення відповідно до національ-
них пріоритетів, гармонізації індивідуальних і суспіль-
них інтересів, покращення якості життя населення та 
забезпечення цілісності соціуму [17]. У найзагальні-
шому розумінні вона становить сукупність принципів, 
норм і заходів, за допомогою яких держава здійснює 
вплив на масштаби, напрями та наслідки міграційних 
процесів [6].

У межах інституційного підходу міграційна полі-
тика постає як сфера взаємодії різних суб’єктів влади. 
У контексті даного підходу міграційна політика є 
результатом узгодження інтересів і дій різних суб’єктів, 
що беруть участь у формуванні та реалізації управлін-
ських рішень, а також тих суб’єктів на кого поширю-
ються ці рішення. Такий підхід підкреслює важливість 
партнерства, координації та міжсекторальної взаємодії 
та необхідність врахування міжнародних стандартів і 
зобов’язань держави у сфері міграції.

3.	Соціально-економічний підхід. У багатьох нау-
кових публікаціях міграційну політику нерозривно 
розглядають із соціально-економічними процесами у 
державі, а отже визначають у соціально-економічному 
вимірі. У даному підході основний акцент робиться на 
тому, що міграційна політика трактується як інстру-
мент державного впливу на соціально-економічний 
розвиток країни, оптимізацію людського капіталу та 
забезпечення збалансованості попиту і пропозиції 
робочої сили.

Соціально-економічна інтерпретація міграційної 
політики акцентує увагу на таких аспектах: регулю-
вання міжнародної та внутрішньої мобільності робочої 
сили; мінімізація негативних наслідків «відпливу міз-
ків»; стимулювання повернення трудових мігрантів; 
інтеграція іммігрантів у соціально-економічне серед-
овище держави; використання грошових переказів 
мігрантів як чинника економічного розвитку; забезпе-
чення соціального захисту трудових мігрантів та чле-
нів їхніх сімей; демографічне відтворення населення. 
У цьому підході міграційна політика розглядається як 
складова загальної соціальної та економічної політики 
держави, що спрямована на забезпечення сталого роз-
витку, конкурентоспроможності економіки та соціаль-
ної стабільності.

І. Семенець-Орлова підкреслює, що у широкому 
сенсі міграційна політика: є важливим елементом 
загальнодержавної політики, яка визначається устроєм 
держави, метою, векторами руху, першочерговими 
пріоритетами та індикаторами належних оборонних, 
соціально-економічних, організаційних, політико-пра-
вових та інших умов її становлення та розвитку; являє 
собою державну концепцію, спрямовану на ефективне 
управління міграційними процесами, регулюючи 
їх відповідно до цілей, завдань та поточних потреб 
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загальнодержавної політики [19]. На думку О. Кова-
ленко, сутнісно міграційна політика являє собою сис-
тему концептуально упорядкованих інструментів, 
за допомогою яких уряди країн та їх відповідні соці-
альні інститути впливають на процеси зовнішньої та 
внутрішньої міграції задля досягнення економічної 
стабільності в країні [9]. Г. Цімболинець міграційну 
політику аналізує через соціально-економічні чинники 
та передумови, включно з демографічною кризою і 
потребами ринку праці [22]. Оцінюючи ефективність 
державної міграційної політики, слід враховувати 
не тільки її демографічні результати, але також те, 
наскільки її реалізація забезпечує збереження соціаль-
ної згуртованості суспільства. У міграційній політиці 
може бути кілька вимірів: економічний, демографіч-
ний, політичний, соціальний, а також вимір, що відо-
бражає міркування національної безпеки [7]. Отже, в 
соціально-економічному плані міграційна політика 
може бути спрямована на забезпечення певних терито-
рій необхідними трудовими ресурсами. 

4.	Безпековий підхід. У безпековому підході акцент 
робиться на: захисті кордонів і контролі за незаконною 
міграцією; запобіганні транскордонній злочинності, 
тероризму та радикалізації; уникненні демографіч-
ної дестабілізації та міграційних криз; забезпеченні 
соціальної і правової стабільності у приймаючих 
спільнотах [1]. Міграційна політика виступає як комп-
лекс заходів для забезпечення контролю за міграцій-
ними потоками, запобігання незаконному в’їзду та 
пом’якшення ризиків, пов’язаних з транснаціональ-
ними загрозами та нестабільністю [29], а також як скла-
дова національної безпеки держави, що спрямована 
на мінімізацію загроз, пов’язаних із зовнішньою та 
внутрішньою міграцією, контролю за потоками, запо-
біганням нелегальній міграції і «відтоку мізків»  [27]. 
Державна міграційна політика у контексті забезпечення 
національної безпеки – це система заходів, спрямова-
них на управління вимушеною та масовою міграцією, 
захист прав громадян, стабілізацію суспільних процесів 
і мінімізацію ризиків для безпеки держави [25]. Отже, 
безпековий підхід має тісний зв’язок із концепціями 
безпеки національної держави, глобальної безпеки та 
регіональних стратегій протидії ризикам, що породжу-
ються великомасштабними міграційними потоками.

5.	Системно-комплексний підхід. Системно-
комплексний підхід розглядає міграційну політику як 
цілісну багаторівневу систему, що поєднує правові, 
економічні, соціальні, демографічні, безпекові та між-
народні складові. Вона функціонує у взаємозв’язку з 
іншими напрямами державної політики та ґрунтується 
на координації діяльності різних інституцій, врахуванні 
причин і наслідків міграції та забезпеченні балансу 
інтересів держави, суспільства і особи. У межах цього 
підходу міграційна політика трактується як дина-
мічна система, що адаптується до сучасних викликів, 
зокрема воєн, економічних криз, пандемій і демогра-
фічних змін. Незважаючи на національні особливості 

її реалізації, основними завданнями залишаються регу-
лювання міграційних потоків, контроль за переміщен-
ням осіб, облік мігрантів та їх легальна інтеграція в 
суспільство.

Системно-комплексний підхід в управлінні мігра-
ційною політикою вимагає ретельного різнобічного 
аналізу демографічних змін, потреби у робочій силі, 
рівня соціального розвитку країни, економічної скла-
дової тощо. В цьому контексті, міграційні процеси 
мають розглядатися як невід’ємний об’єкт системи 
публічного управління, що потребує створення певних 
умов для підтримання міграції в соціально прийнятних 
рамках, зокрема забезпечення як соціального захисту 
мігрантів, так і представників суспільства, що приймає 
мігрантів. До того ж важливо враховувати вимоги наці-
ональної безпеки при регулюванні міграції. У зв’язку 
з чим управління міграційними процесами можна вва-
жати ключовою функцією міграційної політики [19].

Проведений аналіз свідчить, що міграційна полі-
тика є багатовимірною та динамічною категорією, яка 
охоплює правові, управлінські, соціальні, економічні 
й безпекові аспекти регулювання міграційних проце-
сів. Незважаючи на різноманітність наукових підходів, 
більшість дослідників визначають її як цілеспрямовану 
діяльність держави, спрямовану на управління мігра-
цією відповідно до національних інтересів і потреб 
суспільства.

Найбільш комплексним є системний підхід, 
який розглядає міграційну політику як сукупність 
взаємопов’язаних цілей, принципів, механізмів та 
інструментів державного регулювання. В умовах воєн-
ного стану та повоєнного відновлення України її роль 
суттєво зростає, що актуалізує подальший розвиток 
теоретичних засад, удосконалення нормативно-право-
вого забезпечення та формування ефективних механіз-
мів управління міграційними процесами в державі.

Висновки. Проведене дослідження засвідчило, що 
категорія «міграційна політика» є складною та бага-
тогранною, що пояснюється її міждисциплінарним 
характером і різноманітністю наукових підходів до 
трактування. Аналіз наукової літератури дозволив вио-
кремити основні концептуальні підходи до розуміння 
міграційної політики: управлінський, інструменталь-
ний, соціально-економічний, безпековий та системно-
комплексний. Кожен із них акцентує увагу на окре-
мих аспектах державного регулювання міграційних 
процесів, однак у сукупності вони формують цілісне 
уявлення про зміст наукової категорії «міграційна полі-
тика». Обґрунтовано, що в сучасних умовах воєнного 
стану, демографічних втрат, масштабної вимушеної 
міграції та євроінтеграційних процесів міграційна 
політика набуває стратегічного значення для України. 
Це зумовлює необхідність подальшого розвитку її 
теоретико-методологічних засад, удосконалення нор-
мативно-правового та інституційного забезпечення, 
а також комплексного поєднання напрямів реалізації 
міграційної політики.
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