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У статті розглянуто нову організаційну форму проведення обшуку – спеціальну
операцію. Проаналізовано та сформовано поняття і ознаки обшуку, який проводиться у
цій формі. Наведені ознаки відмежування проведення обшуку у формі спеціальної операції
від інших організаційних форм проведення такої слідчої (розшукової) дії. Запропоновано
авторське визначення обшуку у формі спеціальної операції.
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специальная операция. Проанализированы и сформированы понятия и признаки обыска,
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definition of a search in the form of a special operation is proposed.

Key words: search, special operation, group search, search objects, search of housing,
investigative (search) action, search activity.

© Фролов О. П., 2018



Міжнародний юридичний вісник:
актуальні проблеми сучасності
(теорія та практика). Вип. 1–2 (10–11) 2018                                                                                                                                                    319

Фролов О. П. Поняття та основні риси обшуку у формі спеціальної операції

Здійснення на практиці широкомасштабних обшуків, заснованих тільки на традиційних
рекомендаціях, доволі часто призводить як до порушення кримінального процесуального
законодавства, так і до організаційно-тактичних помилок, що відображається на якості
досудового розслідування кримінальних правопорушень. Аналіз практики показує, що за
своєю організацією широкомасштабні обшуки нагадують комплексні заходи – спеціальні
операції, що здійснюються правоохоронними органами. Деякі організаційно-тактичні
рекомендації, що використовуються при здійсненні цих спеціальних операцій, можна
застосувати в сучасних умовах і для ефективного проведення широкомасштабного обшуку.

Проблемам тактики провадження окремих слідчих (розшукових) дій, у тому числі обшуку,
присвятили свої роботи такі науковці, як Р. С. Бєлкін, В. П. Бахін, О. Я. Баєв, О. М. Васільєв,
С. Ф. Денисюк, С. Б. Росинський, В. Ю. Шепітько, І. І. Когутич, В. І. Комісаров, В. О. Коновалова
та ін. З даної тематики опубліковано ряд монографій, посібників, наукових статей, але в них
містяться лише фрагментарні рекомендації з провадження широкомасштабних обшуків, що
не утворюють єдиної організаційно-тактичної бази.

Метою статті є розкриття поняття, змісту й основних рис обшуку у формі спеціальної
операції, розгляд теоретичних питань її проведення та загальні закономірності провадження
обшуку в такій особливій формі.

Розвиток в Україні нових соціально-економічних відносин, безумовно, призвів до якісних
змін злочинності на сучасному етапі. Широке розповсюдження отримали організовані
злочинні угруповання, які мають відповідні корупційні зв’язки. Поряд з так званими
«традиційними» злочинами поширились злочини у сфері економічної діяльності.

Для розслідування таких кримінальних правопорушень необхідно зібрати та проаналізувати
значний обсяг інформації, дослідити велику кількість документів, допитати багато осіб,
отримати інформацію, що зберігається як в персональних комп’ютерах, так і у відповідних
комп’ютерних мережах, приєднати до матеріалів кримінального провадження значну кількість
речових доказів тощо. Усе це вдається здійснити тільки шляхом проведення широкого кола
заходів, у тому числі слідчих (розшукових) дій, а тому такі кримінальні провадження є досить
об’ємними (багатотомними).

Суто нового характеру набули і самі слідчі (розшукові) дії, необхідні для встановлення
істини у кримінальному провадженні, зокрема такі, як слідчий огляд та обшук. Оскільки для
того, щоб провести огляд чи обшук складів з незаконно виготовленою підакцизною групою
товарів або, наприклад, обшукати офіс великої комерційної фірми, у якому кілька десятків
кабінетів, сил традиційної слідчо-оперативної групи, яка складається зі слідчого, декількох
працівників оперативних працівників та спеціаліста, буде недостатньо. Для проведення таких
об’ємних слідчих (розшукових) дій необхідне залучення значної кількості відповідних
працівників правоохоронних органів.

У такому випадку необхідна участь не одного, а багатьох слідчих, які самостійно керують
окремими секторами роботи, велика кількість оперативних працівників, які за дорученням
слідчих збирають криміналістично значиму інформацію, відповідні спеціалісти, а також, за
необхідності, працівники спеціальних підрозділів.

Кількість учасників, задіяних у таких об’ємних заходах, доходить до декількох десятків, а
іноді і значно більше, тому вочевидь вони мають деякі відмінності від так званих «традиційних»
слідчих (розшукових) дій. Такі відмінності не є процесуальними, оскільки широкомасштабні
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і «традиційні» слідчі (розшукові) дії виконуються відповідно до вимог кримінального
процесуального закону.

Як показує практика, при провадженні широкомасштабних слідчих (розшукових) дій у
складній організаційній формі у практичних працівників виникають проблеми як
організаційного, так і процесуального характеру, для вирішення яких необхідне розроблення
теоретичної і методичної бази.

Для створення такої бази доцільно використовувати досвід здійснення як комплексних
тактико-криміналістичних заходів, так і інших заходів, що здійснюються з кримінально-
процесуальною, оперативно-розшуковою, адміністративно-правовою та інших
правоохоронними цілями. Такі комплексні заходи отримали назву спеціальних операцій.

Однак у поняття «спеціальна операція» різні автори, що займаються цією проблематикою,
вкладають різні розуміння. Так, В. Н. Григорьєв під спеціальною операцією розуміє комплекс
розвідувальних та оперативно-розшукових дій, режимних і силових заходів та слідчих дій, що
здійснюються органом внутрішніх справ спільно з іншими органами під керівництвом
начальника оперативного штабу з єдиного плану, в одному чи декількох населених пунктах
або на окремій місцевості з метою захоплення, або у виключних випадках, знищення озброєних
злочинців [1, с. 110].

Такий комплекс заходів використовується при розкритті та розслідуванні злочинів, тобто
спрямований на виконання кримінально-процесуальних завдань, а тому розроблені
В. Н. Григорьєвим теоретичні положення і практичні рекомендації щодо здійснення спеціальної
операції можуть бути основою формування базових положень з провадження
широкомасштабних слідчих (розшукових) дій, що здійснюються у складній організаційній
формі.

З іншого боку, Н. В. Волковський розглядає спеціальну операцію не як об’єкт, що
досліджується кримінально-процесуальною наукою, а швидше як об’єкт адміністративного
права, саме з позицій керування органами внутрішніх справ. Цей автор під спеціальною
операцією розуміє сукупність ретельно спланованих і скоординованих оперативно-
профілактичних, розшукових, слідчих та інших заходів більшості служб і підрозділів органів
внутрішніх справ, а також сил, що здійснюються централізовано і за єдиним планом, в одному
чи декількох регіонах під керівництвом начальника оперативного штабу, направлених на
досягнення єдиної мети і максимальних результатів з охорони громадського порядку і боротьби
зі злочинністю [2, с. 6, 61–62].

Теоретичні основи і практичні рекомендації проведення такого роду спеціальних операцій
також можливо врахувати при формуванні положень і рекомендацій щодо здійснення
широкомасштабних слідчих (розшукових) дій в складній організаційній формі.

Слід зазначити, що спеціальні операції, описані в роботах В. Н. Григорьєва,
Н. В. Волковського та інших, нагадують широкомасштабні слідчі (розшукові) дії саме через
особливості організації, а тому найменування спеціальною операцією саме організаційної
форми здійснення слідчої (розшукової) дії також є достатньо обґрунтованим.

Таким чином, можемо зазначити, що спеціальна операція – це складна організаційна
форма здійснення слідчої (розшукової) дії в сучасних умовах. Ознаками спеціальної операції
можна виділити такі:

– спеціальна операція – це саме організаційна форма здійснення слідчої (розшукової) дії;
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– спеціальна операція – це не процесуальний різновид, тобто не нова слідча (розшукова)
дія, а тільки нова організаційна форма її здійснення (на сьогодні будь-яких специфічних норм,
що регламентують провадження слідчих (розшукових) дій саме у формі спеціальної операції
законом не передбачено);

– спеціальна операція повинна ґрунтуватися на збиранні та дослідженні великої кількості
об’єктів, що несуть криміналістично значиму інформацію (об’єкти, що підлягають вилученню
та в подальшому приєднуються до матеріалів кримінального провадження як речові докази
або документи) і розташовані на достатньо значній території (місце, яке має велику площу
або розділене на багато приміщень – кімнат, кабінетів, сховищ тощо);

– при здійсненні спеціальної операції завжди задіяна велика кількість суб’єктів: слідчих,
працівників оперативних підрозділів, спеціалістів, співробітників спеціальних підрозділів тощо.

На підставі викладеного можна зробити висновок, що спеціальна операція – це така
організаційна форма провадження слідчої (розшукової) дії, яка характеризується великою
кількістю суб’єктів і ґрунтується на збиранні та дослідженні на значній території багатьох
об’єктів, що несуть значиму для кримінального провадження криміналістичну інформацію [3,
с. 11].

У формі спеціальної операції в принципі можливе провадження будь-якої слідчої
(розшукової) дії, передбаченої кримінальним процесуальним законодавством. І все ж основне
місце серед слідчих (розшукових) дій, які можуть проводитись у формі спеціальної операції,
займає обшук.

У сучасних умовах обшук набув нових особливостей та проводиться у значній кількості
кримінальних проваджень. Крім тих об’єктів, які традиційно відшукували і вилучали в ході
обшуку (знаряддя злочину, коштовності, трупи тощо), сьогодні в багатьох кримінальних
провадженнях, особливо щодо злочинів економічної спрямованості, вилучаються юридичні,
банківські, митні, податкові, бухгалтерські документи, інші носії криміналістично значимої
інформації.

Як відомо, обшук – це слідча (розшукова) дія, спрямована на виявлення та фіксацію
відомостей про обставини вчинення кримінального правопорушення, відшукання знаряддя
кримінального правопорушення або майна, яке було здобуте в результаті його вчинення, а
також встановлення місцезнаходження розшукуваних осіб (ч. 1 ст. 234 КПК України).

У чинному КПК України обшук поділяється на:
1) обшук житла (під житлом особи розуміється будь-яке приміщення, яке перебуває у

постійному чи тимчасовому володінні особи, незалежно від його призначення і правового
статусу, та пристосоване для постійного або тимчасового проживання в ньому фізичних
осіб, а також всі складові частини такого приміщення);

2) обшук іншого володіння особи (під іншим володінням особи розуміються транспортний
засіб, земельна ділянка, гараж, інші будівлі чи приміщення побутового, службового,
господарського, виробничого та іншого призначення тощо, які перебувають у володінні
особи – ч. 2 ст. 233 КПК України);

3) обшук особи (особистий обшук – ч. 3 ст. 208, ч. 7 ст. 223 та ч. 5 ст. 236 КПК України).
Як і інші слідчі (розшукові) дії, обшук можна класифікувати за різними підставами,

виділивши, таким чином, окремі його види.
Так, за обшукуваним об’єктом традиційно виділяють такі види обшуку: 1) обшук

приміщення (житлових будинків, квартир, службових і виробничих приміщень підприємств,
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установ, організацій, комор, сараїв, погребів та інших сховищ); 2) обшук місцевості (саду,
городу, подвір’я, ділянок лісу, поля тощо); 3) обшук транспортних засобів (автомобіль,
залізничний транспорт, повітряний транспорт, водний транспорт тощо); 4) обшук особи,
особистий обшук (обшук людини, його тіла, одягу, взуття, речей, що знаходяться при ньому).

Отже, об’єктом обшуку може бути практично будь-яке місце, що перебуває у кого-небудь
у розпорядженні (власності), або особа, якщо є дані (достатні підстави) вважати, що в цьому
місці чи в цієї особи можуть бути речі, предмети, цінності, документи та інші матеріальні
об’єкти, які мають значення для кримінального провадження.

За послідовністю обшук можна розділити на первинний та повторний, за способом
організації – на одиничний та груповий.

За розшукуваними об’єктами обшук поділяється на: 1) обшук з відшукування речей,
документів, цінностей та інших предметів; 2) обшук з відшукування живих осіб; 3) обшук з
відшукування трупів, їх частин тощо.

На нашу думку, практично всі види обшуку – це криміналістичні категорії. Взагалі
кримінальне процесуальне законодавство не передбачає різних видів обшуку і регламентує їх
проведення загальними правилами. Винятком є тільки особистий обшук, провадження якого
має деяку процесуальну специфіку.

Зазначені вище традиційні види обшуку не відображають повною мірою вимог, що
пред’являються практикою розкриття та розслідування кримінальних правопорушень у
сучасних умовах. Кількість об’єктів, що вилучаються при традиційних видах обшуку, є
незначною (предмети, документи, викрадена побутова техніка, наркотичні засоби у невеликій
кількості, ювелірні вироби тощо), зазвичай обшукуються об’єкти невеликої площі (квартира,
приватний будинок, присадибна ділянка в декілька соток, автомобіль тощо), а відповідно і
коло осіб (суб’єктів), що беруть участь у таких обшуках є невеликим (слідчий, декілька
оперативних працівників, дільничний інспектор, спеціаліст, поняті, особа, яка проживає в
місці обшуку, адвокат та ін.).

Розслідування фінансових злочинних схем у сучасних умовах вже неможливо здійснювати
старими засобами і методами. Вочевидь, і обшук в ряді випадків неможливо проводити,
користуючись тільки традиційними та раніше виправданими організаційними й тактичними
рекомендаціями.

Така ситуація в кримінальній процесуальній практиці викликана такими факторами:
– у сучасних умовах виникає необхідність у проведенні обшуку в приміщеннях або на

ділянках місцевості великої площі і до того ж часто розділених на багато кімнат (приміщень)
або відсіків;

– складність сучасних видів обшуку обумовлена необхідністю дослідження, відшукування
та вилучення багатьох різноманітних об’єктів, сутність яких у багатьох випадках не достатньо
знайома слідчому;

– при проведенні обшуку у великих фірмах (офісах), інших установах слідчі змушені
здійснювати пошукові заходи при великому скупченні сторонніх осіб, перш за все працівників
цих установ;

– в сучасних умовах при проведенні обшуку на зазначених об’єктах працівники
правоохоронних органів доволі часто стикаються із протидією з боку посадових осіб,
працівників, юристів підприємств, установ та організацій, свідків, підозрюваних, представників
засобів масової інформації, партій, громадських організацій, окремих груп населення тощо.
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Вочевидь, для здійснення результативного обшуку необхідно подолати негативні впливи
зазначених вище факторів, а подолати ці фактори в багатьох випадках можливо тільки шляхом
здійснення нової організаційної форми проведення обшуку – спеціальної операції.

Обшук у формі спеціальної операції – це характерна для сучасних умов нова організаційна
форма провадження слідчої (розшукової) дії, яка вже достатньо поширена на практиці.

Слід зазначити, що у формі спеціальної операції можливе проведення будь-якого з видів
обшуку, крім особистого обшуку.

Підсумовуючи вищезазначене, можна сформулювати ознаки обшуку у формі спеціальної
операції, а саме:

– спеціальна операція – це організаційна форма проведення обшуку (від звичайного,
традиційного обшуку обшук у формі спеціальної операції відрізняється саме особливостями
організації);

– обшук у формі спеціальної операції повинен полягати в примусовому дослідженні
приміщень (споруд), що мають велику площу і (або) розділених на багато кімнат (відсіків),
великих ділянок місцевості, а також великих транспортних засобів з метою відшукання та
вилучення значної кількості прихованих доказів злочину (кримінального правопорушення);

– при здійсненні обшуку у формі спеціальної операції завжди задіяна велика кількість
суб’єктів (слідчі, працівники оперативного підрозділу, спеціалісти, працівники спеціальних
підрозділів тощо);

– обшук у формі спеціальної операції здійснюється в умовах подолання протидії
розслідуванню.

Таким чином, на основі вищевказаних ознак можна дати визначення обшуку у формі
спеціальної операції. Обшук у формі спеціальної операції полягає в примусовому дослідженні
приміщень (споруд), що мають велику площу і (або) розділених на багато кімнат (відсіків),
великих ділянок місцевості, а також великих транспортних засобів значною кількістю суб’єктів
з метою відшукання та вилучення множинних приховуваних слідів злочинної діяльності,
предметів і цінностей, набутих протиправним шляхом і які підлягають конфіскації, розшуку
осіб і трупів, що здійснюється в умовах подолання протидії розслідуванню і загрози такої
протидії.

Слід зазначити, що обшук у формі спеціальної операції за кількістю учасників, при високому
рівні організації і плануванні нагадує груповий обшук, який полягає у проведенні декількох
обшуків з одного і того ж кримінального провадження у різних осіб, в різних місцях у один і
той же час.

Крім того, груповий обшук, як і обшук у формі спеціальної операції, характеризується
чіткою організацією, єдиним керівництвом, загальним планом провадження, наявністю засобів
зв’язку між суб’єктами тощо [4, с. 22].

Груповий обшук, як і обшук у формі спеціальної операції, характеризується великою
територією проведення пошукових заходів, виявленням та вилученням значної кількості
об’єктів, що мають значення для кримінального провадження, а також доволі часто пов’язаний
з подоланням протидії правоохоронним органам.

Однак за наявності стількох загальних рис необхідно провести чітку межу між обшуком у
формі спеціальної операції і груповим обшуком. Перший є складною організаційною формою
і являє собою одну (єдину) слідчу (розшукову) дію, а другий – сукупністю декількох
слідчих (розшукових) дій. Процесуальне рішення про проведення обшуку у формі спеціальної
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операції, відповідно до кримінального процесуального законодавства, повинно фіксуватись
однією ухвалою суду, а хід його проведення і результати – одним протоколом. При провадженні
ж групового обшуку щодо кожного з об’єктів виноситься окрема ухвала суду і складається
окремий протокол. Хоча груповий обшук і характеризується пошуком об’єктів на великій
території, однак ця територія не є єдиним об’єктом, а являє собою сукупність різних жилих і
нежилих приміщень, ділянок місцевості тощо, які знаходяться в різних місцях, за різними
адресами, іноді на значній відстані один від одного, тоді як при обшуку у формі спеціальної
операції вся територія являє собою цілісний комплекс або сукупність прилеглих одне до
одного приміщень, ділянок місцевості тощо.

Таким чином, можна зробити висновок, що обшук у формі спеціальної операції – це
характерна для сучасних умов нова складна організаційна форма єдиної слідчої (розшукової)
дії, що здійснюється згідно з кримінально-процесуальним законодавством і достатньо широко
застосовується на практиці.
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