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Інтерес до проблем ефективного правового функціонування благодійних організацій,
особливо під впливом процесів, що відбуваються в нашій державі, а також під впливом
політичних та економічних зовнішніх чинників, постійно зростає. Тому питання конституційно-
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правового положення саме благодійних організацій нині є доволі актуальним. Розгляд
конституційно-правових основ діяльності благодійного сектору дасть поштовх до вирішення
ряду проблемних питань у правовому механізмі функціонування благодійних організацій.

Питання конституційно-правового положення благодійних організацій розкривають у своїх
працях такі вчені, як: Ю. П. Битяк, М. І. Брагинський, О. М. Ващук, М. Ю. Віхляєв, Є. Є. Додіна,
Н. Картавцева, Г. Л. Ковальова, О. Г. Кушніренко, С. Ю. Лукаш, В. Німченко, Ж. М. Пустовіт,
Т. М. Слінько.

Метою цієї статті є комплексний аналіз засад конституційно-правового положення
благодійних організацій в Україні, вивчення правового механізму діяльності благодійних
установ.

Досягнення поставленої мети зумовило потребу вирішення таких завдань:
– дослідження основ конституційного статусу благодійних організацій;
– вивчення нормативно-правової бази щодо правового регулювання благодійних

організацій;
– дослідження механізму конституційного регулювання благодійних організацій.
Переходячи безпосередньо до розгляду предмета дослідження, а саме до конституційно-

правового статусу благодійних організацій, хочемо зазначити, що однією з найважливіших
проблем сучасної України є проблема правового регулювання діяльності громадських
організацій, зокрема благодійних. Більшість вчених наголошує на тому, що правове
регулювання благодійних організацій у державі – це вагома гарантія їхнього захисту від свавілля
як комерційного сектору, так і держави. А демократичність державного та суспільного ладів
прямо пропорційно залежить від реалізації права на свободу об’єднання та чіткої визначеності
правового статусу об’єднань громадян, у тому числі благодійних організацій.

Розглядаючи громадянське суспільство, потрібно зазначити, що це сукупність інститутів,
які безпосередньо не входять до державних структур і дають можливість людям (громадянам,
особам без громадянства тощо) об’єднуватись та реалізовувати і захищати свої права і законні
інтереси.

Досліджуючи конституційні засади правового статусу благодійних організацій, акцентуємо
увагу на тому, що жодна сучасна конституція не може виключити з предмета свого
регулювання громадські організації, не ризикуючи залишитися в значній своїй частині
фіктивною [1, с. 24].

Досить вагомим доказом вищесказаного, виступають конституції прогресивних країн світу
та їхній курс на широкомасштабне регулювання:

– правового порядку створення благодійних організацій;
– правового порядку ліквідації (закриття) благодійних організацій;
– законодавчого встановлення гарантій діяльності всіх форм благодійного сектору;
– закріплення основних засад внутрішніх відносин між органами та членами благодійних

організацій;
– взаємодії благодійних організацій як з інститутами громадянського суспільства, так і

інститутами державної влади.
Отже, конституційно-правовий статус благодійних організацій в Україні надається

державою на підставі єдиного закріпленого в Конституції України права на свободу
об’єднання. Так, у ст. 36 Основного Закону нашої держави закріплене право на свободу
об’єднання, а саме: «Громадяни України мають право на свободу об’єднання у політичні
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партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення
політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів, за винятком обмежень,
встановлених законом в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони
здоров’я населення або захисту прав і свобод інших людей» [2, ст. 36]. Виходячи з цього
потрібно зазначити, що правовий статус громадських організацій, у тому числі й благодійних
організацій, є правовим показником механізму реалізації конституційного права на свободу
об’єднань.

Як бачимо, норми Основного Закону вказують на конституційну єдність правового статусу
усіх громадських організацій без винятку. Саме така єдність і передбачає взаємозв’язок і
рівноправність конституційно-правового регулювання зазначених інститутів громадянського
суспільства. Наприклад, Л. М. Карапетян зазначає, що «рівноправне функціонування
різноманітних за ідеологією партій та інших об’єднань громадян становить необхідну вимогу
політичного плюралізму» [3, c. 73]. Тому поряд з визнанням багатоманітності й різноплановості
громадських об’єднань як вихідного принципу суспільного життя в державі, рівноправним
є положення Конституції України про те, що всі об’єднання громадян рівні перед законом [2,
ст. 36].

Рівність перед законом усіх громадських організацій закріплюється в українському
законодавстві відповідними нормативно-правовими актами, які створюють цілий механізм
реалізації такого права. Зауважимо, що принцип рівності громадських об’єднань, у тому
числі й благодійних організацій, включає цілу сукупність правових підстав (дій), які рівні для
всіх благодійних формувань та об’єднань громадян, а саме:

– порядок набуття (легалізація) конституційно-правового статусу благодійних організацій;
– порядок припинення (ліквідації) благодійними організаціями правового статусу;
– процедура реєстрації статутів або установчих актів (залежно від виду благодійних

організацій);
– вимоги до статутів або установчих актів благодійних організацій;
– підстави та порядок відмови в реєстрації.
Також цей принцип вказує на те, що всі благодійні організації, як й інші громадські

об’єднання, рівні у своїх правах та обов’язках, мірі відповідальності, умовах, наданих державою.
Але незважаючи на вищесказане, українське законодавство щодо унормування діяльності

різноманітних об’єднань громадян не є досконалим. На жаль, більшість норм чинного
законодавства України про громадські об’єднання є суперечливими, у зв’язку з чим правове
регулювання цих організацій має неоднозначних характер. У законах України, що регулюють
правовий механізм конкретного виду громадських організацій, є досить суттєві розбіжності,
наприклад у переліку заходів відповідальності, що можуть бути застосовані до об’єднань
громадян різних видів.

Поряд із вищезазначеними суперечностями доцільно вказати на деякі прогалини Закону
України «Про громадські об’єднання» від 22.03.2012, який є загальним законом стосовно
регулювання правового статусу громадських організацій. У законі немає визначення поняття
«неприбуткової або некомерційної організації» та він не надає переліку видів некомерційних
організацій.

Розглядаючи саме благодійні організації, треба зазначити, що вони мають певну специфіку
в своїй діяльності щодо інших громадських об’єднань, а саме: їхня діяльність відбувається на
безоплатній основі, не має на меті отримання прибутку та не носить комерційного характеру.
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Закон України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» від 05.07.2012 визначає
загальні цілі благодійної діяльності, забезпечує правове регулювання відносин у благодійній
сфері, гарантує державну підтримку діяльності благодійних організацій.

Отже, відповідно до Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації»
від 05.07.2012, благодійна діяльність – це добровільна особиста та майнова допомога для
досягнення визначених цілей, що не передбачає одержання благодійником прибутку, а також
сплати будь-якої винагороди або компенсації благодійнику від імені або за дорученням
бенефіціара [4, cт. 1].

Крім того, зазначимо, що у ч. 2 ст. 131 Господарського кодексу України надається більш
повне визначення благодійної організації, яке чітко вказує на правовий статус таких формувань:
«Благодійною організацією, визнається недержавна організація, яка здійснює благодійну
діяльність в інтересах суспільства та окремих категорій осіб без мети одержання прибутків від
цієї діяльності» [5, cт. 131].

Як уже зазначалося вище, благодійність є важливою складовою громадянського суспільства
та вагомим сегментом соціокультурного життя нашої держави. Упродовж останніх років
благодійна діяльність в Україні набула активного розвитку, тому актуальним є питання щодо
правового механізму виникнення благодійних організацій. Першою умовою виникнення
конституційно-правового статусу благодійних організацій є їхня легалізація.

Легалізація, тобто переведення на законно оформлене становище, здійснюється шляхом
реєстрації благодійної організації. На нашу думку, легалізацію треба розглядати як складний
процес, при якому благодійні організації набувають законних прав і обов’язків та можуть
вступати в правові відносини з іншими суб’єкта.

Юридичну природу державної реєстрації досліджував Ю. А. Тихомиров, який
підкреслював, що державна реєстрація юридичних осіб є легальним офіційним визнанням
їхньої правоздатності і засобом посвідчення їхніх дій, сприяє обліку і повній достовірній
інформації про їхніх учасників. Первинна легітимація учасників означає їхній державний облік
як суб’єктів права, збір публічно-достовірних даних про їхнє положення, контроль за законністю
їхнього виникнення, реорганізації і ліквідації [6, с. 343].

Діяльність благодійних організацій, відповідно до ст. 15 Закону України «Про благодійну
діяльність та благодійні організації» від 05.07.2012, має бути легалізована шляхом реєстрації у
державного реєстратора. Для благодійних організацій реєстраційні відносини носять
обов’язковий характер. Легалізацію благодійних організацій здійснює Департамент державної
реєстрації в особі державного реєстратора виключно у виконавчому комітеті міської ради
міста обласного значення або у районній, у містах Київ та Севастополь державній адміністрації
за місцезнаходженням благодійної організації. Відповідно до законодавства про благодійні
організації благодійні організації можуть створюватись як благодійні товариства, благодійні
установи та благодійні фонди.

Але важливо розуміти, що конституційне розуміння взаємовідносин благодійних
організацій і держави зводиться до свободи діяльності організацій і добровільності членства в
них [7, с. 49].

Ще однією важливою ознакою благодійних організацій є забезпечення специфічних
інтересів різноманітних груп населення. Так, М. В. Вітрук вказує на те, що громадські
об’єднання, до яких і належать благодійні організації, – це важливі ланки громадянського
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суспільства і системи демократії, що пов’язують і погоджують ці інтереси з інтересами
суспільства та держави в цілому [8, c. 426].

Отже, як бачимо, статусною ознакою благодійних організацій є вираження або
представлення інтересу окремої групи людей або цілої частини суспільства.

Слід наголосити на тому, що в основі конституційно-правового статусу благодійних
організацій та інших громадських об’єднань лежить ще одна конституційна норма, а саме
право громадян України на свободу об’єднання. Нормативно-правовою базою в нашому
випадку виступають такі закони України, як «Про громадські об’єднання» від 22.03.2012 та
«Про благодійну діяльність та благодійні організації» від 05.07.2012.

Важливо розуміти, що наявність визначеного конституційного права громадян на
об’єднання в громадські організації, в тому числі й благодійні, не позбавляє їх права
поєднуватись в інших формах суспільної активності. Розглядаючи конституційно-правові
основи статусу благодійних організацій в широкому аспекті, потрібно зазначити, що вони
отримують безпосереднє обґрунтування, закріплення і визначальне юридичне значення
не тільки з конституційного права громадян на свободу об’єднання, а й з інших норм
Основного Закону. Серед таких прав, закріплених Конституцією України, потрібно виділити:
право кожного на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань
(ст. 34); право кожного на свободу світогляду (ст. 35); право громадян збиратися мирно, без
зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації (ст. 39), право направляти індивідуальні
чи колективні письмові звернення або особисто звертатися в органи державної влади, органи
місцевого самоврядування і до посадових і службових осіб цих органів (ст. 40).

Отже, проаналізувавши деякі аспекти конституційно-правового регулювання статусу
благодійних організацій, зазначимо, що структура сучасного українського суспільства є досить
складною та багатогранною, тому і містить у собі багато різноманітних громадських
організацій, які взаємодіють із державою в різних напрямах. Серед них особливе положення
займають благодійні організації, порядок утворення і діяльності яких постійно потребує
спеціального конституційно-правового регулювання. Адже основним принципом
конституційного механізму регулювання порядку легалізації та діяльності благодійних
організацій та громадських об’єднань, зокрема, є принцип рівності та попередження
у законодавчому наданні різноманітних переваг.

Беручи до уваги важливість для формування громадянського демократичного суспільства,
правового функціонування благодійних організацій, держава повинна приділяти велику увагу
саме регулюванню конституційно-правового статусу благодійних формувань та всіляко його
підтримувати.
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